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INTRODUCCION

El contenido de este documento, estd basado en las determinaciones
que sobre el Presupuesto Municipal hacen, la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal, la Constitucion Politica de Nicaragua, la Ley
de Municipios y la Ley de Transferencias Municipales.

Se tomaron los contenidos de los articulos de la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal, y se organizaron dentro de un marco que
permita la comprensién de lo que es el Presupuesto Municipal, vy la
forma en que cada comunidad a través de su organizacién
comunitaria, puede participar tanto en la elaboracion como en el
seguimiento y evaluacion del Presupuesto Municipal.

I.- CONCEPTOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

1.- EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

El Presupuesto Municipal, es el plan financiero del Gobierno Municipal,
en donde se planifican los ingresos y gastos de la Alcaldia para un
afno, y se legaliza por medio de una Ordenanza

2. - MARCO JURIDICO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL.

El Presupuesto Municipal estd legislado en cinco cuerpos de leyes
cuerpos de leyes: La Constituciéon Politica de Nicaragua en su articulo
138 numeral 26; La Ley 40 y 261 en varios articulos; en la Ley del
Régimen Presupuestario Municipal donde se legisla de forma mas
detallada; la Ley de transferencias a los municipios de Nicaragua, No.
466; y la Ley de transferencias a las municipalidades. Los articulos de
estas cinco leyes de adjuntan en los anexos del 1 al 5.

3. - OBJETO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Tiene como objeto regular los ingresos y egresos de la administracion
publica municipal y se establece por medio de una Ordenadaza.

4. - EL PRESUPUESTO MUNICIPAL ES PUBLICO.

Segun la Ley del Régimen Presupuestario Municipal, en su articulo tres
explica que: “Los informes y estados financieros y, en general la
informacidn financiera y presupuestaria de los Municipios es publica.
En ningln caso y bajo ninguna circunstancia, se podran presupuestar
gastos o egresos confidenciales, ni negar informacion de esta
naturaleza a los ciudadanos que, en forma individual o colectiva, la
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soliciten, so pena de responsabilidad para el funcionario que la
niegue”.

5. - PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL.

Los principios que se utilizan en el proceso presupuestario municipal
son siete: a.- Principios de Normatividad y Publicidad, b.- Principios de
Anualidad, c.-Principio de Unidad Presupuestaria. d.- Principio de
Equilibrio. e.- Principio de Especialidad Cualitativa. f.- Principio de
Especialidad Cuantitativa. g.- Principio de Especialidad Temporal.

a.- Principios de Normatividad y Publicidad. Esta referido a
que el Presupuesto Municipal es que el Norma todos los ingresos
y gastos del Gobierno Municipal, el cual se establece por medio
de una ORDENANZA. Ademas indica que es publico y que
cualquier habitante del municipio puede solicitarlo y es
obligacion del Gobierno Municipal entregarle la informacién, si
no lo hace cae en responsabilidad que es castigado por la ley.

b.- Principios de Anualidad. Indica que el Presupuesto
Municipal tiene validez para un afo, iniciando el primero de
enero y concluye el treinta y uno de diciembre de cada afio.

c.- Principio de Unidad Presupuestaria. Indica que el
Presupuesto Municipal es solamente uno, por tanto no habra
ingresos, egresos ni gastos ordinarios o extraordinarios que no
estén debidamente incluidos y aprobados en dicho Presupuesto.

d.- Principio de Equilibrio. El Presupuesto Municipal debe
aprobarse sin déficit inicial, o sea que todos los ingresos cubran
a todos los gastos que se estan presupuestando

e.- Principio de Especialidad Cualitativa. El dinero
presupuestado para cubrir los gastos, se destinara
exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan sido
autorizados en el Presupuesto Municipal o por sus
modificaciones debidamente aprobadas. No debe presupuestarse
para una carretera y luego

f.- Principio de Especialidad Cuantitativa. No se pueden
hacer gastos superiores a los presupuestados.

g.- Principio de Especialidad Temporal. sélo podran
contraerse obligaciones derivadas de prestaciones o gastos en
general que se realicen durante el afio del propio ejercicio
presupuestario,
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6. - NORMAS PRESUPUESTARIAS BASICAS

EL Presupuesto Municipal, como plan financiero anual de obligatorio
cumplimiento del Gobierno Municipal, debe responder a las
capacidades econdmicas de ingreso y a las politicas o lineas de accién
para el desarrollo del Municipio aprobados por el Consejo Municipal. La
formulacion y ejecucién del Presupuesto Municipal debera ajustarse a
las normas generales siguientes:

1) La Ordenanza Anual del Presupuesto Municipal no puede, bajo
ningun supuesto, crear nuevos Tributos Municipales, los cuales
son ambito exclusivo de la Normatividad juridica en materia
municipal.

2) Todo ingreso superior a lo presupuestado requiere para su
ejecucion una ampliacién presupuestaria, y se destinaran
preferentemente si no tiene destino especifico a gastos de
inversion.

3) Los bienes y fondos provenientes de donaciones vy
transferencias para fines especificos, no podran ser utilizados
para finalidad diferente.

4) Los egresos, en ningun caso, podran exceder a los ingresos.

5) El egreso corriente solamente podra financiarse con los
ingresos corrientes de las Municipalidades (Articulo 15 de la
presente Ley). Excepcionalmente el egreso corriente podra ser
financiado con el porcentaje de las transferencias o asignaciones
del presupuesto de la Republica o de entes descentralizados
destinados a gastos corrientes.

6) Durante los Ultimos seis meses del periodo de gobierno
municipal no se podra:

a) Aprobar compromisos que afecten los gastos corrientes
del periodo siguiente.

b) Modificar la Ordenanza del Presupuesto Anual para
incrementar los gastos corrientes.

c) Cobrar impuestos, tasas y contribuciones especiales
correspondientes a los afos subsiguientes.
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I1.- ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO MUNICIPAL

El presupuesto municipal es elaborado por medio de un proceso
compuesto pro 4 Etapas, que comprende 1 afio y 5 meses desde su
elaboracién hasta el cierre de su ejecucion.

1. - ETAPA 1: PROCESO DE ELABORACION

FECHAS: Del 1 de Agosto al 15 octubre
RESPONSABLES: El Alcalde, Consejo Municipal y CDM

ACTIVIDADES:

1.1. - Proceso de Elaboracion: Elaborar el Proyecto de Presupuesto
Municipal que conlleva las consultas a la ciudadania de forma
constante, estudios y andlisis hasta lograr un documento que se
realizan en la Municipalidad, pero de forma participativa con Ia
poblacién de cada comunidad.

1.2. - La Ordenanza deberd contener las metas propuestas y el
Programa de Inversiones, el cual debe derivarse del Plan de Desarrollo
Municipal. El contenido de la ordenanza como minimo debe contener:
a) Su Objeto b) La disposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal
de Ingresos. c) la disposicién aprobatoria del Presupuesto Municipal de
Egresos. d) Vigencia y publicacién, e) El Presupuesto Municipal
propiamente dicho, como anexo.

1.3. - Presentacion al Consejo. El Proyecto de Ordenanza debera
ser presentado por el Alcalde al Consejo Municipal, a mas tardar el 15
de octubre del ano inmediato anterior de la ejecucién presupuestaria.

2. - ETAPA 2: LA CONSULTA, DISCUSION Y APROBACION

FECHAS: Del 16 octubre al 31 de diciembre.
RESPONSABLES: El Alcalde, Consejo Municipal y CDM
ACTIVIDADES:

2.1. La Consulta.

A mas tardar el dieciséis de octubre, el Consejo Municipal por medio de
una Resolucién, debe hacer publica el Proceso de Consulta a la
poblacion sobre el Proyecto de Ordenanza "Presupuesto Municipal
Anual", convocandola a participar en el mismo. Esta convocatoria se
debe realizar tres dias después de presentado el proyecto por el
Alcalde.

Este proceso debera incluir como minimo las siguientes actividades:
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i) Periodo en que el Alcalde pondra a disposicion de la ciudadania, para
consulta directa, el Proyecto de Presupuesto.

ii) Consultas por los Concejales, entre la poblacién.

iii) Mecanismo de solicitud de Audiencias de la Comisién Especial y
periodo de realizacion de las mismas, como parte de su labor de
dictamen.

iv) Fecha de realizacién del o los Cabildos; y

v) Fecha de las Sesién del Consejo Municipal en la que se debatira; y
aprobara el Proyecto de Ordenanza.

2.2. - Resolucion Municipal

La Resolucion Municipal la dicta el Consejo Municipal y tiene un estatus
legal, por medio de ella el Consejo Municipal nombrara una Comisién
Especial que se organizard con los mismos miembros del Consejo
Municipal, para atender el proceso de Consulta. Esta Comisidon Especial
teniendo como base la Resolucidon Municipal

La Resolucién del Consejo Municipal sobre el proceso de Consulta le
servira de base a la Comisién Especial del Consejo Municipal designada
al efecto, para organizar y ejecutar las distintas modalidades de
consulta, elaborando para tal efecto un plan de consulta cuyas
actividades son entre otras:

i) La cantidad consultas directas e indirectas con la poblacion, el lugar
y forma de celebrarlas; y

ii) La cantidad de cabildos a celebrase, su circunscripcion territorial, las
convocatorias respectivas y la agenda a tratar de en los mismos.

La ley estipula que la celebracion de los Cabildos Ordinarios es
requisito esencial para la validez de la Ordenanza "Presupuesto
Municipal Anual". O sea que sin la participacion ciudadana no es valida
la Ordenanza.

2.3. -Las Consultas a la poblacion:

La Comisidn Especial del Consejo Municipal conformada para realizar
las consultas, tendra entre sus tareas:

e Citar en sesiones sucesivas de audiencias a las organizaciones
de pobladores, asociaciones gremiales, de productores,
juveniles, religiosas, de desarrollo, sindicales, cooperativas,
comunidades indigenas y otras presentes en la circunscripcion
municipal, asi como los ciudadanos notables para escuchar sus
opiniones sobre el Proyecto de Presupuesto y recibir las
propuestas de modificaciones que estos presenten.
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e Recibir las propuestas de modificaciones al Presupuesto que le
remitan los pobladores

e Otorgar o sea dar, las audiencias a las personas naturales o
juridicas que le soliciten y que por omision de la Comision
Especial no fueren citadas en el calendario de audiencias

e La Comisidon Especial recibird todas las propuestas de enmienda
al Presupuesto Municipal, cada enmienda o sea cada propuesta
de cambio al presupuesto, debe también tener el cambio que
debe realizarse en el presupuesto de gasto y la partida del
presupuesto de ingresos que se utilizard para realizard ese
gasto.

e La Comision deberd presentar un informe final sobre el Proceso
de Consulta del proyecto de Ordenanza del presupuesto
Municipal. El Informe de la Comisiéon contendra una relatoria, o
sea una explicacion detallada sobre: a) las actividades de
consultas realizadas, como son la cantidad de Cabildos
realizados, la cantidad de consultas directas e indirectas
realizadas b) las enmiendas aprobadas y las rechazadas
debidamente fundamentadas c) la propuesta de enmiendas al
articulado de la Ordenanza Municipal, que describird las
variaciones en los Presupuestos de Ingresos y Egresos.

e El Alcalde remitirad el Presupuesto con las enmiendas realizadas
por la Comisién Especial a todos los miembros del Consejo al
menos tres dias antes que se inicie la sesién de discusion y
aprobacion.

2.4. - Discusion en el Plenario del Consejo Municipal

Concluido el proceso de consulta y recibido el informe de la Comisidn,
se procederd al debate plenario por el Consejo Municipal, en el
siguiente orden:

i) Lectura del Informe a cerca del proceso de elaboracion del Proyecto
de Presupuesto presentado por la Comision.

ii) En la discusion plenaria en lo general sobre el Informe de la
Comisién, los Concejales tendran el derecho a someter a la
consideracion nuevamente aquellas mociones que fueron rechazadas
por la Comisidon Especial o bien aquellas mociones pero que no estan
contenidas en el informe.

iii) La discusion en lo particular. En esta fase, Unicamente seran

admitidas y sometidas a debate las mociones rechazadas o bien no
incluidas en el informe de la Comisidén Especial.
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iv) La votacion de cada uno de los articulos del Proyecto de Ordenanza
con sus enmiendas si las tuvieran. Al aprobarse el ultimo articulo de la
Ordenanza, quedara aprobada la misma y con ella el Presupuesto
Municipal de ese afo.

2.5. - La aprobacion.

i) La aprobacién del la Ordenanza Municipal que contiene el Proyecto
de presupuesto Municipal, debe ser aprobada antes del treinta y uno
de diciembre.

ii) Cuando el Consejo Municipal no aprobarse el Presupuesto Municipal
antes del treinta y uno de diciembre, quedara vigente el Presupuesto
anterior, sin perjuicio de las transferencias presupuestarias a favor de
las Municipalidades. Pero el Consejo debera discutir y aprobar el
nuevo Presupuesto Municipal antes de finalizar el primer trimestre del
ano correspondiente, si no hiciere, regird para el resto del ano el
Presupuesto Municipal del afio anterior.

2.6. - Publicacion.

i) Una vez aprobada la Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual",
debera ser publicada en la forma prevista en el Reglamento de la Ley
de Municipios.

ii) Segun el reglamento la publicacién de las ordenanzas que
contengan disposiciones de gran importancia para la vida de la
poblacion, a juicio del Concejo, deberan publicarse en La Gaceta,
Diario Oficial. Las ordenanzas también podran ser notificadas mediante
la distribucién de volantes que las contengan impresas, las que seran
distribuidas en parajes publicos y algunas de ellas deberan ser fijadas
en la Tabla de Avisos de la Municipalidad.

2.7. - Remision

Una vez aprobado el presupuesto Municipal, es enviado a dos
instituciones estatales: a la Contraloria General de la Republica y al
Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal (INIFOM).

i)A mas tardar veinte dias después de la aprobacidon del Presupuesto
Municipal, debera remitirse copia del mismo a la Contraloria General
de la Republica, con la certificacion del Secretario del Consejo con su
firma y sello originales, a fin de que se ejerza sobre este las facultades
de control que le confiere el Articulo 155 C. N.; en caso de
incumpliendo de esta obligacidén, el Alcalde incurrira en las sanciones
de caracter administrativo contempladas en la Ley Organica de la
Contraloria General de la republica y sus Reglamentos.

ii) Asimismo, el Alcalde deberd remitir una copia del Presupuesto
Municipal al Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM),
para fines de estadisticas y asistencia técnica. Seccién 3ra.
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3. - LAS MODIFICACIONES O REFORMAS AL PRESUPUESTO
MUNICIPAL

El Presupuesto Municipal una vez aprobado puede realizarseles
modificaciones o reformas, utilizando el siguiente procedimiento.

3.1. - Reformas o Modificaciones.

i) El Alcalde elabora y presenta al Consejo Municipal el Proyecto de
Reforma o Modificaciones de la Ordenanza "Presupuesto Municipal
Anual", pero es el Consejo Municipal quien después de conocerlo lo
discute y aprueba.

i) Los tipos de Las modificaciones presupuestarias son 3: Ampliacion,
Traslado y Dotacion de Créditos.

Ampliacion.

La Modificacion Presupuestaria mediante Ampliacidon lo que se
hace es incrementar el gasto de alguna partida del presupuesto.
Ejemplo si se presupuestaron 1 millon para caminos rurales,
pero se necesita ampliarlo de 1 milléon a 2 millones, para lo cual
debe ademas de decirse de donde se va a tomar el otro millén.

Las partidas del Presupuesto Municipal que no se pueden
ampliar son: las remuneraciones, pagos de intereses vy
amortizaciones, obligaciones derivadas de convenios, contratos
y fallos judiciales, se consideran regidos por tanto, no
ampliables.

Traslados de partidas o créditos presupuestarios.

Mediante traslado de créditos o partidas presupuestarias, El
Consejo Municipal puede trasladar el crédito o dinero
presupuestado para apoyar las fiestas patronales, hacia las
partidas de proteccion del medio ambiente. Pero los créditos
tienen sus limitaciones que son detalladas en la ley del Régimen
Presupuestario.

Dotacion o0 <creacion de <créditos o partidas
presupuestarias

Dotacidon o creacién de créditos o partidas presupuestarias,
consiste en la creacion de una nueva cuenta dentro del
Presupuesto, lo cual se podra hacer con los ingresos obtenidos
de las siguientes operaciones: 1) Aportaciones de personas
naturales o juridicas para financiar determinados gasto en el
Municipio.

2) Ventas de bienes de las Municipalidades. 3) Reembolsos de
préstamos. 4) Reintegros de pagos indebidos al presupuesto
corriente
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3.2. - Procedimiento para las Modificaciones.

Las modificaciones se tramitan en la misma forma que se aprueba el
Presupuesto, o sea se discuten y aprueban en el Consejo Municipal.
Pero cuando se trate de Proyectos de Modificaciones a partidas
contenidas en el programa de Bienes de Uso (Inversiones Fisicas), se
debera realizar el proceso de consulta publica, incluyendo la realizacion
de Cabildos Extraordinarios, para que no caiga en nulidad.

Traslados menores.

Mediante Bandos podran realizar traslados menores siempre que no
modifiquen el techo presupuestario, no excedan del 5% del monto
total de la partida anual a ser ampliada y sean de ejecucion inmediata.

Los traslados menores Unicamente seran comunicados al Consejo
Municipal a

través de un informe que al respecto debera rendir el Alcalde en la
sesion siguiente del mismo, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas o penales que correspondan por su ampliacidon
improcedente.

Tramites de urgencia

Cuando haya que habilitar créditos en razén de siniestros, calamidades
publicas o de naturaleza andloga y no exista en el Presupuesto
Municipal crédito, o sea insuficiente el consignado, el Alcalde podra
solicitar al Consejo Municipal dar tramite de urgencia al Proyecto
presentado, lo que implica que éste lo conozca, discuta y apruebe en
la misma sesion convocada al efecto, sin requerir del Informe o
Dictamen de la Comisidn competente.

3.3. - Publicacion e informacion

Una vez aprobada la Reforma o Modificacidon, debera ser publicada de
la misma forma que fue publicado el Presupuesto.

Dentro de los veinte dias siguientes a su aprobacion, el Alcalde debera
remitir copia de modificacién a la Contraloria General de la Republica,
con la debida Certificacién del Secretario del Consejo con su firma y
sellos originales, so pena de incurrir en las sanciones establecidas en el
Articulo 54 de la Ley de Municipios, copia que también deberd ser
enviada al Instituto Nicaragtiiense de Fomento Municipal (INIFOM).

4. - ETAPA 3: EL SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO MUNICIPAL
FECHA: DEL 1 DE Enero al 31 de Diciembre.

RESPONSABLES: El Alcalde, Consejo Municipal y CDM
ACTIVIDADES.
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El seguimiento se realiza durante la ejecucién del Presupuesto, la cual
inicia el 1 de Enero al 31 de Diciembre.

a) Las funciones del Consejo Municipal en el seguimiento del
Presupuesto Municipal son las siguientes:

i) Informes que reciba el Alcalde sobre la Ejecucion del
Presupuesto Municipal y avance fisico y financiero de las
inversiones.

ii) Estados Financieros que le sean presentados por el Alcalde.

iii) Presupuestos y Estados Financieros de las Empresas
Municipales.

iv) Nombrar o remover auditores internos, en los casos en que
exista este cargo en las Municipalidades; y

v) Acordar la realizacion de auditorias externas.

b) Corresponde con exclusividad al Alcalde rendir obligatoriamente en
forma trimestral y anual, los informes a que se refieren los numerales

i), i) y iii)

c)Los funcionarios de la Administracion Municipal tienen la obligacién
de colaborar con las auditorias que se acuerden, so pena de
responsabilidad en la instancia que corresponda, de acuerdo con el
Articulo 28, numeral 16 de la Ley de Municipios.

5.- ETAPA 4: EVALUACION CIERRE DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL

FECHA: DEL 1 de Enero al 31 de Enero.
RESPONSABLES: El Alcalde, Consejo Municipal y CDM
ACTIVIDADES.

a) El cierre de la ejecucidon del Presupuesto Municipal se realiza a mas
tardar el treinta y uno de enero del afio siguiente al del ejercicio
presupuestario.

b) Cuando se llegue a esa fecha todos los créditos para gastos que no
estén ejecutados quedan anulados, pero existen algunas excepciones
gue se detallan en la Ley del Régimen Presupuestario Municipal.

c) La elaboracidn y presentacion del informe final del cierre del
Presupuesto Municipal corresponden al Alcalde, quien lo presentara al
Consejo Municipal para que éste lo apruebe y evalué con posterioridad
en Cabildo Ordinario a realizarse en los meses de enero a febrero de
cada afio. En este proceso se toma en consideracion a la poblacion por
medio de consultas.
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d) A mas tardar 20 dias después de aprobado el informe final del cierre
del Presupuesto por el Consejo, el Alcalde deberd remitir copia de
dicho informe a la Contraloria General de la Republica y al Instituto
Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM). Estados Financieros y
Cuentas Anuales

e) Las Municipalidades, al cierre del ejercicio presupuestario, formaran
y elaboraran segun su grado de desarrollo, los estados financieros y
cuentas anuales como lo el Articulo 28, numeral 17 de la Ley de
Municipios, deberan ser conocidos y aprobados por el Consejo
Municipal.

6. - ASISTENCIA TECNICA.

Como parte de su funcién de asistencia técnica, la Junta Directiva del
INIFOM en consulta con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
la Aprobacion de la Contraloria General de la Republica propondra lo
relativo a los Catdlogos Cuentas y, a solicitud de las Municipalidades,
capacitard acerca de los formularios necesarios para el registro de la
informacion sefalada en el articulo anterior. Asi también brindara la
asistencia técnica con relacion al uso de los instrumentos
presupuestarios para la ejecuciéon y seguimiento del Presupuesto
Municipal.

7. - MEMORIA

Ademas de las cuentas y estado financieros las Municipalidades
podran, enviar una Memoria demostrativa del grado en que se hayan
cumplido los objetivos programados, los costos presupuestados y los
ejecutados asi como el analisis del costo de funcionamiento y del
rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.

Dicha "memoria" deberd ser presentada por el Alcalde al Consejo
cuando rinda el informe final sobre la ejecucidon presupuestaria, y
después a la poblacién en el segundo Cabildo Ordinario, cuando le
presente el informe sobre la ejecucion del ejercicio presupuestario
inmediato anterior.
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II1.- ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL.

El presupuesto Municipal estd compuesto por un presupuesto por
programa uno de los cuales es el Programa de ingresos y los otros
Programas estan referidos a los gastos o egresos.

1.- CATEGORIA DE MUNICIPIOS SEGUN INGRESOS
CORRIENTES

Categorias de Municipios de acuerdo a sus ingresos corrientes anuales
son las 8 que se muestran a continuacién:

Categoria A: Comprende el Municipio de Managua.

Categoria B: Comprende los Municipios con ingresos corrientes
anuales mayores de diez millones y menores o iguales a
cincuenta millones de cérdobas.

Categoria C: Comprende los Municipios con ingresos corrientes
anuales mayores a seis millones y menores o iguales a diez
millones de cérdobas.

Categoria D: Comprende los Municipios con ingresos corrientes
anuales mayores a dos y medio millones y menores o iguales a
seis millones de cérdobas.

Categoria E: Comprende los Municipios con ingresos corrientes
anuales mayores a un millon y menores o iguales a dos y medio
millones de cordobas.

Categoria F: Comprende los Municipios cuyos ingresos corrientes
anuales son mayores a setecientos cincuenta mil cérdobas y
menores o iguales a un millén de cérdobas.

Categoria G: Comprende los Municipios cuyos ingresos
corrientes anuales son mayores a cuatrocientos mil menores o
iguales a setecientos cincuenta mil cérdobas.

Categoria H: Comprende los Municipios cuyos ingresos
corrientes anuales iguales o inferiores a cuatrocientos mil
cordobas.

La categoria del Municipio de Tola en el afio 2002 fue la E, dado que

sus ingresos corrientes anuales ascendieron a C$ 1,463,520.00
cérdobas.
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2.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

La estructura de los Presupuestos Municipales deben tener en cuenta
la naturaleza de los ingresos y de los gastos que sean generados en el
que hacer municipal.

El Presupuesto por Programa

Las Municipalidades deberan adoptar un Presupuesto de Programas,
que permita identificar las finalidades u objetivos que quieran alcanzar
con los gastos presupuestados. Pero ademas él érgano o unidad que
realiza el gasto debera hacerlo conforme el Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad que se encuentre vigente.

El Presupuesto por Programas esta integrado por dos grandes bloques
que constituyen los Ingresos y Egresos.

El nivel de presupuestacion de los Egresos son los Programas,
Subprogramas y componentes, los cuales se definen sobre la base de
la estructura organizativa aprobada por la Municipalidad, asi como por
los objetivos y metas de cada unidad organizativa en particular. Con
base en la estructura vigente, tamafo y volumen de operaciones de
cada Municipalidad se podran establecer, entre otros, los siguientes
programas: Gobierno Municipal, Administracién, Finanzas, Servicios
Municipales, Obras Publicas, Desarrollo Local y Relaciones con la
Comunicad.

El obligatorio que todos los municipios del pais, sin excepcion alguna
deberan respetar las normas generales presupuestarias municipales,
estructura y clasificacion enunciadas en la Ley del Régimen
Presupuestario.

Los Municipios comprendidos en las Categorias E, F, G y H
podran estructurar su Presupuestos en tres Programas como
minimo:

e un Programa de Ingreso,

e un Programa de Gastos de Funcionamiento, que agrupe los
egresos corrientes de las diferentes unidades organizativas y un
Programa de Inversiones, que incluya el conjunto de obras y
proyectos que realizard la municipalidad en el afo
presupuestado.

Es asi que el Presupuesto Municipal de Tola deberad estar estructurado
por tres Programas: un Programa de Ingresos, un Programa de Gastos
de Funcionamiento donde colocaran los egresos o gastos corrientes, y
un Programa de Inversion.
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3.- PRESUPUESTO O PROGRAMA DE INGRESOS

El Presupuesto de Ingresos de las Municipalidades es la estimacion de
los ingresos que se esperan recaudar en un periodo, provenientes de:

a.- Ingresos Corrientes
b.- Ingresos de Capital.

a.- Los Ingresos corrientes provienen de los impuestos, tasas y
contribuciones especiales que recauda la municipalidad originados en
los derechos de la municipalidad y cancelados en el aino en que se
ejecuta el presupuesto.

Los impuestos municipales vigentes son los siguientes:
matriculas y licencias, impuestos sobre ingresos, sobre ventas y
servicios, rodamiento, bienes inmuebles y otros impuestos.

Las tasas son cobradas a los contribuyentes por la prestacion
de un servicio y pueden ser tasas por aprovechamiento y por
servicio.

Las tasas por aprovechamiento se originan por la utilizacién
de un bien de dominio publico o el desarrollo de una actividad
en ellos que beneficie al contribuyente; incluye tasa por el
aprovechamiento de un terreno, por la extraccién de productos
(madera, arena, etc.) en terrenos municipales, por la ubicacién
de puestos en terrenos publicos, por la construccion de rampas
en cunetas, por realizacién de obras en la via publica, por la
ubicacion de rétulos de publicidad, por derechos de piso, por
ventas ambulantes, por el uso de instalaciones municipales y
por otros aprovechamientos.

Las tasas por servicios son las que se cobran por Ia
presentaciéon de un servicio por parte de la municipalidad.
Incluye las tasas por servicio de basura y limpieza, por la
limpieza de rondas en los caminos, por el uso del cementerio,
arrendamiento del tramo del mercado, uso del rastro, derecho
de corralaje y destace, inscripcidon y refrenda de fierros, carta de
venta y guia de traspaso de ganado, inscripcion y certificacion
del registro civil, por extension de solvencias y otros
certificados, por reparaciones que realice la municipalidad a
favor de particulares, por la extension de permisos de
construccién, por derechos de linea, por las inspecciones que
realice la municipalidad, por concepto de venta de especies
fiscales y formularios, por la realizacion de avallos catastrales,
por el permiso de operacidon de transporte y por otros servicios
municipales.

Las contribuciones especiales se originan en el beneficio
directo que perciben los pobladores debido a la ejecucidon de
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obras por parte de la municipalidad y que se traducen en mayor
valor de las propiedades para los contribuyentes tales como,
pavimentacién, adoquinado y en cuneteado de calles, instalacion
de servicio de agua potable y alcantarillado, otras contribuciones
especiales.

b.- Los ingresos de Capital representan un conjunto de ingresos que
la municipalidad recibe de fuentes diversas como son:

transferencia,

donaciones,

préstamos e ingresos financieros,

venta y alquiler de activos de la municipalidad

y otros ingresos.

las recuperaciones de pagos en afios anteriores en concepto
de impuestos, tasas o contribuciones.

Las transferencias se refieren a aquellas provenientes del
gobierno central, de la Asamblea Nacional y otras. Segun la Ley de
Transferencias Municipales le corresponde a las municipalidades el
4% del Presupuesto General de la Republica.

Las donaciones son ingresos provenientes de organismos
extranjeros o instituciones del sector privado nacional e
internacional.

Préstamos a corto y largo plazo comprenden los ingresos
provenientes de préstamos concedidos a la municipalidad por
entidades privadas o publicas, nacionales o extranjeras, o por
valores (bonos) emitidos por la municipalidad.

Los ingresos financieros provenientes de intereses o
ingresos por mantenimiento de valores originados en la tenencia
de cuentas de ahorro o valores de la municipalidad, asi como del
reintegro de préstamos concedidos por la municipalidad a personas
e instituciones.

c.- Cuadro de la Clasificacion de los Ingresos Municipales.

Con la finalidad de hacer mas grafica la clasificacion de los
ingresos municipales, se elabord un cuadro sindéptico en donde
se muestra de forma grafica todos los ingresos que pueden
obtener los municipios con una buena administracion.

El Cuadro esta dividido en dos partes, por un lado muestra los

Ingresos Corrientes y por otro lado muestra los Ingresos de Capital
y a continuacion se muestra.
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CLASIFICACION DE INGRESO MUNICIPALES.

Existen dos tipos de ingresos: a.- Ingresos Corrientes; b.- Ingresos de Capital

A.- INGRESOS CORRIENTES

1.- IMPUESTOS

2.- TASAS

3.- CONTRIBUCIONES
ESPECIALES

MATRICULAS Y LICENCIAS
IMPUESTOS POR INGRESOS
IMPUESTO SOBRE VENTAS
IMPUESTO SOBRE SERVICIOS
RODAMIENTO

BIENES INMUEBLES
OTROS.

TASAS POR ROTULOS
APROVECHAMIENTO <

BASURA
LIMPIEZA

USO DEL RASTRO,

TASAS POR SERVICIOS GANADG
CIVIL

CERTIFICADOS

INSPECCION

OTROS SERVICIOS.

PAVIMIENTOS
ADOQUINADO
ENCUNETADO DE CALLES

INSTALACIONES DE AGUA POTABLE
INSTALACIONES DE ALCANTARILLADO
OTRAS.

B.- INGRESOS DE CAPITAL

© 0O N o 0o~ WN
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( TRANSFERENCIAS

DONACIONES

PRESTAMOS E INGRESOS FINANCIEROS
VENTAS DE ACTIVOS

< ALQUILER DE ACTIVOS

OTROS INGRESOS

RECUPERACIONES DE IMPUESTAS

RECUPERACIONES DE TASAS.

\RECUPERACIONES DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES

UTILIZACION DE LA PLAZA

USO DEL CEMETERIO
ARRENDAMIENTO DE TRAMOS DEL MERADO

REPARACIONES A PARTICULARES
EXTENSION DE PERMISOS DE CONSTRUCCION

DERECHOS DE LINEA

AVALUSO CATASTRALES
PERMISO DE OPERACION DE TRANSPORTE

CONSTRUCCION DE RAMPAS EN CUNETAS
DERECHOS DE PISO
~ VENTAS AMBULANTES

DERECHO DE CORRALAJE Y DESTACE,
INSCRIPCION Y REFRENDA DE FIERROS,
CARTA DE VENTA Y GUIA DE TRASLADO DE
INSCRIPCION Y CERTIFICADOS DE REGISTRO

EXTENSION DE SOLVENCIAS Y OTROS

VENTA DE ESPECIES FISCALES Y FORMULARIOS
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d.- Ingresos del Municipio de Tola para el 2002. El Presupuesto de
Ingresos de la Alcaldia de Tola para el 2002 fue de C$ 1,481,920.00
Cérdobas desglosado como lo muestra el siguiente cuadro

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TOLA

ANO 2002.
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO JUSTIFICACION (Método de Célculo)
1 INGRESOSO CORRIENTES 2002 1,463,520.00
101 INGRESOS TRIBUTARIOS 618,040.00
10101 Matriculas y Licencias en General 7,645.00
1010101 Matriculas y Licencias 5,845.00
101010101 Matriculas y Licencias Cuota Fija 3,830.00|74PULPERIAS
5 MOLINOS
2 VENTAS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
CON UNA CUOTA PROMEDIO MENSUAL DE C$
47.28
Matriculas y Licencias por Declaracion Un arriendo de local ENITEL, Empresa DISSUR
101010102 2,015.00
Patentes de Destazador 9 Matarifes o Destazadores con un promedio mensual
1010102 1,800.00|de
C$ 200.00 c/u.
Impuestos sobre Ventas y Servicios 176 establecimientos de bares, cantinas, pulperias y
10102 282,570.00
De Empresas Privadas y Cooperativas otros con un ingreso mensual de C$ 1,068 para un
1010202 260,000.00
101020201 De Comercio 188,000.00{monto anual de C$ 188,000.00
101020202 De Industria 72,000.00(6 conglobados en total (TANIC, CERVECERIA
CASA PELLAS, PEPSI, COCA COLA Y DISSUR)
para un estimado de C$ 1,000.00 mensual cada uno
para un ingreso anual de 72,000.00
1010203 Impue;to Sobre Actividades 2.400.00
Especiales
101020301 Agencias del Sistema Financiero 2.400.00 una sucursal de Banco con una cuota mensual de
C$ 200.00 mensuales.
1010204 Espectaculos, Rifas y Apuestas 7,170.00)
1010206 Impuestos Transferidos (Azucar) 13,000.00 consumo de aztcar con un promedio de C$ 3,250
cada trimestre. De parte de INIFOM.
10103 Impuesto de Rodamiento 27,825.00)
1010301 Automovil 15,325.00[{Un estimado de 69 Vehiculos segun categorias
2 Automoviles C$ 200.00 c/u
4 Jeep a C$ 200.00 c/u
20 camionetas particulares a C$ 250.00 c/u
20 Motos a 100 c/u
4 Buses de 500.00 c/u
4 camion de 2.5 a 5 toneladas a 300.00 c/u
5 camion de 5.5 a 7 toneladas a 400 .00 c/u
1 camion de 7.5 a 10 toneladas a 500.00
5 tractores a125.00 c/u
Bicicletas 500 bicicletas a C$ 25.00 para un total de C$
1010302 12,500.001 5 500.00 P
10104 Impuestos de Bienes Inmuebles 300,000.00|
Urbanos 101 Propiedades Urbanas con un estimado de 742.00
1010401 75,000.00]
como impuesto cada contribuyente.
1010402 Rurales 225,000.00|531 Propiedades Rurales Registradas con un
un estimado de C$ 423 cada propiedad.
102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 848,480.00
10201 Tasas por aprovechamiento 636,980.00
1020101 Por Aprovechamiento de Terreno 619,480.00 700 Terrenos en las diferentes costas del Municipio
con un impuesto promedio de C$ 884.97 cada lote,
1020101
esto es de manera anual.
Extraccion de productos Extraen del Municipio Mariscos, Salineras, platanos y
1020102 15,000.00
lefia.
Vendedores Ambulantes Como promedio 6 vendedores a C$ 415.00 para un
1020108 2,500.00
Ingreso Total de C$ 2,499.96
10202 Tasas por Servicios Municipales 208,500.00|
Cementerio Municipal 3.600.00 Proimedio de Ingreso C$ 300.00 mensual para un
1020203 T [ total
de C$ 3,600.00
1020205 Rastro Municipal 4,800.00[{Promedio de Ingreso mensual C$ 400.00 para
mantenimeinto de rastro.
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Destace 50 Reses anual aproximadamente, 4 matarifes que
1020207 12,000.00
pagan C$ 200.00 mensualmente y 4 que destazan 1

vez al mes C$ 200.00
Fierros 1457 Fierros como promedio anual a C$ 50.00 cada
1020208 73,000.00{uno.

Cartas de Venta de Ganado 2,200 cartas de venta como promeido anual con un
1020209 55,000.00
valor de C$ 25.00 c/u para un ingreso total

de C$ 55,000.00

Guia de Ganado 1400 Guias de Ganado anual como promedio a C$
1020210 14,000.00/10.00

c/u (3 de guia y 7 de formato = C$ 10.00)

1020211 Registro Civil 42,000.00|Se estiman 1000.00 certificados de nacimiento a
C$ 30.00 C/u = 30,000.00

Se estiman unas 66 Defunciones a C$ 30.00 c/u
1980

Se estiman unos 200 certificados de Matrimonio a

C$ 50 C/U, ademas de inscripciones varias

1020212 Solvencia y Otros Certificados 100.00{Pago de constancias y solvencias Municipales
estimandose unas 5 solvencias al afio.
1020218 Venta de Formularios 4,000.00|Se estiman unos 800 formatos de manera anual

tomando en cuenta el nimero de contribuyentes, con

un valor de C$ 5.00 c/u

2 INGRESOSO DE CAPITAL 18,400.00
201 VENTA Y ALQUILER DE ACTIVOS 8,400.00

Venta de Materiales, Servicios y
20101 Bienes Muebles 8,400.00
2010104 Alquileres 8,400.00

Alquileres de Locales Se le alquila una oficina a ENITEL teniendo una cuota
201010401 8,400.00

de C$ 700.00 x 12 meses = C$ 8,400.00
SALDO EN CAJA AL FINAL DEL ANO Saldo de cajaj estimado al finalizar el afio 2001 queno
se pueda ingresar tomando en cuenta el tiempo

204 2,000.00
RECUPERACIONES DEL ANO Estimacion de recuperacion o sea mora de afios
ANTERIOR anteriores, ya sea de IBI o el pago de arrendamiento
de terrenos en costas del Municipio
205 8,000.00
Total .o 1,481,920.00

4.- PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Presupuesto de Egresos es la estimacidn de las erogaciones o
desembolsos en dinero que, durante el ejercicio presupuestario,
debera realizar la administracion municipal para cubrir los egresos
corrientes, las inversiones fisicas y sociales necesarias para cumplir
con los objetivos plateados en los diferentes Programas de la
Municipalidad para el afio.

De esta manera el Presupuesto de Egresos se integra por los
diferentes  Presupuestos por Programas, Subprogramas vy
Componentes, definido a partir de la estructura organizativa vigente
en cada municipalidad. Cada una de las unidades organizativas define
objetivos especificos y calcula el presupuesto de los recursos
necesarios para alcanzarlos. Para la formulacion del Presupuesto de
casa unidad organizativa se utiliza el Catalogo de Cuentas estructurado
en Grupos, Sub-Grupos, Renglon y Sub-Rengldn.
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4.1.- Determinacion de Salarios y Dietas de las autoridades
municipales.

Porcentajes Minimos y Maximos que se Aplicardn a los Ingresos
Corrientes para la Determinacion de los Salarios y Dietas de las
Autoridades. Estos porcentajes establecen una correlacion entre los
ingresos corrientes anuales de la Municipalidad y los salarios de los
Alcaldes, Vice-Alcaldes, Secretarios del Consejo y las dietas por sesidn
ordinaria y comisiones de los Concejales, al mismo tiempo que
equiparan estos pagos en los municipios de una misma categoria. Los
porcentajes definidos para cada categoria de municipios son los
siguientes:

Categoria A: Hasta el 1.5% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria B: Hasta el 6% de los ingresos corrientes anuales

Categoria C: Hasta el 8% de los ingresos corrientes anuales.

Categoria D: Hasta el 12% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria E: Hasta el 16% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria F: Hasta el 20% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria G: Hasta el 24% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria H: Hasta el 30% de los ingresos corrientes anuales.

Por tanto si los gastos en concepto de salarios y dietas de los
funcionarios de la Alcaldia de Tola debié haber sido en el 2002, el
16% de 1,481,920.00 cérdobas, lo cual corresponde a C$ 237,107.2
coérdobas por ano.

Para determinar el monto a destinar para salarios y prestaciones del
Alcalde, Vice Alcalde y Secretario del Consejo Municipal, asi como para
las dietas por asistencia cumplida a las sesiones plenarias del Consejo
Municipal y por trabajo de comisiones para los concejales, se
establecen los siguientes porcentajes maximos del Monto para Gastos
de Autoridades electas, de acuerdo al numero de concejales del
municipio.

NUmero de Salarios del Alcalde, Vice Dietas y
Concejales Alcalde y Secretario del Comisiones
Consejo Municipal para los
Concejales
19 40% 60%
10 60% 40%
5 80% 20%

Teniendo en consideraciéon los ingresos anuales de Tola para el 2002,
se le extrae el 16% que corresponde a C$ 237,107.2 cérdobas por
afno, es lo que se designaran para el pago de funcionarios y dietas.
Segun el cuadro anterior el 80% se destinaran al salario del Alcalde,
Vic Alcalde y Secretario del Consejo lo cual corresponde a C$
189,685.76 anuales. Si los dividimos entre los 12 meses del afho
quedaria C$ 15,807.14 coérdobas. Si se dividen entre los tres
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funcionarios por igual parte C$5,269,00 cordobas a cada uno. Calcule
usted cudnto quedaria para dietas.

Pero segun la ley, las autoridades electas no podran recibir otras
retribuciones de la municipalidad diferentes de las contenidas es este
articulo.

El monto de la dieta que correspondera a los Concejales por participar
en la totalidad de las reuniones de las Comisiones del Consejo
Municipal, no podra ser superior al 50% del monto que le corresponda
por la participacidn en las sesiones ordinarias del Consejo Municipal.

4.2.- Porcentaje Minimo para Gastos de Inversion.

Segun Categorias de Municipio, los porcentajes minimos con respecto
a los ingresos Corrientes anuales, que deberan destinar para
inversiones y reparaciones de la infraestructura y equipo que
prolongue su vida atil, son los siguientes:

CATEGORIAS DE|INVERSION
MUNICIPIO ANUAL MINIMA
A 40%

B 30%

CYD 20%

E,F,G,H 10%

O sea que en Tola si los Ingresos Corrientes para el 2002 fueron de
C$1,463,520.00 cérdobas, en los gastos de inversion deberian
aparecer C$146,352.00 coérdobas que corresponde al 10% de los
mismos. En La Ley de Transferencia a la Municipalidades se contempla
que el 70% de la transferencia debe estar destinada a la inversidn.

4.3.- Operaciones de Créditos a las Municipalidades

Lo Municipios por medio de sus Consejos, podran concertar
operaciones de crédito en todas sus modalidades con Entidades de
Crédito debidamente autorizadas por la Superintendencia de Bancos y
de Otras Instituciones Financieras, por lo que podran financiar sus
inversiones acudiendo al crédito publico y privado, a mediado y largo
plazo, en cualquiera de sus formas, siempre que sea aprobado
debidamente por el Consejo Municipal, quien analizara la capacidad del
Municipio para hacer frente, en el tiempo a las obligaciones que de
aquellas se deriven para el mismo. La potestad anterior no comprende
la aprobacion por los Consejos Municipales de operaciones de crédito
de caracter rutinario sobre rubros ya presupuestados.

Las operaciones de crédito podran instrumentarse mediante las
siguientes formas:

a) Emision Publica de la Deuda Interna, la que deberad contar
con la autorizacion que para tales efectos se exija por la
autorizacién financiera y monetaria correspondiente.
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b) Contratacion de préstamos o créditos en

referidos en el articulo siguiente.

los términos

Sélo podran adquirirse compromisos por egresos que hayan de
cuando sea

Extenderse a

debidamente autorizado por el Consejo.

4.4.- El presupuesto de Gastos de Tola para el 2002.

ejercicios presupuestarios posteriores,

El Presupuesto de Gastos de la Alcaldia de Tola para el 2002 fue de
C$ 1,481,920.00 Cérdobas desglosado como lo muestra el siguiente

cuadro.
PRESUPUESTO DE GASTOS O EGRESOS DEL MUNICIPIO DE TOLA
ANO 2002.
Codigo Concepto Presupuesto Justificaciéon

101 EGRESO DE PERSONAL 2,181,602.00
10101 Personal Permanente 666,896.00
1010101 Sueldo Base de Cargos Permanentes 588,192.00
101010101 Alcalde 132,000.00
101010102 ViceAlcalde 79,200.00
101010103 Secretario del Consejo 48,000.00
101010104 Responsable de Finanzas 50,808.00
101010105 Contador 25,920.00
101010106 Cajera 25,920.00
101010107 Conserge 11,520.00
101010108 Colectores de impuestos 23,628.00
101010109 Responsable de Recaudaciéon 26,952.00
101010110 Basura y Limpieza de Calles 15,552.00
101010111 De Parques y Omatos 15,552.00
101010112 Inspector Forestal 23,040.00
101010113 Técnico apoyo a Recaudacion 26,952.00
101010114 Conductor 14,400.00
101010115 Responsable de Servicios Municipales y Proyectos 35,052.00
101010116 Registro Civil 33,696.00
1010102 Compensacioén por Antigtiedad 24,691.00
101010201 Responsable de Finanzas 1,524.00
101010202 Contador 1,814.00
101010203 Cajera 778.00
101010204 Conserge 341.00
101010205 Colectores de impuestos 2,603.00
101010206 Responsable de Recaudacion 809.00
101010207 Basura y Limpieza de Calle 2,411.00
101010208 De Parques y Omatos 2,411.00
101010209 Inspector Forestal 2,074.00
101010210 Apoyo a Recaudacion 2,426.00
101010211 Conductor 720.00
101010212 Registro Civil 5,728.00
101010213 Responsable de Servicios Municipales y Proyectos 1,052.00
1010104 Aguinaldo 39,874.00
101010401 Alcalde 5,200.00
101010402 Vice Alcalde 2,600.00
101010403 Secretario del Consejo 2,600.00
101010404 Responsable de Finanzas 4,361.00
101010405 Contador 2,311.00
101010406 Cajera 2,225.00
101010407 Conserge 989.00
101010408 Colectores de Impuestos 2,186.00
101010409 Responsable de Recaudaciéon 2,313.00
101010410 Basura de Limpieza de Calles 1,497.00
101010411 De Parques y Omatos 1,497.00
101010412 Proteccion del Medio Ambiente 2,093.00
101010413 Técnico apoyo a Recaudacion 2,448.00
101010415 Responsable de Servicios Municipales y Proyectos 3,009.00
101010416 Registro Civil 3,285.00
101010417 Conductor 1,260.00
1010105 Vacaciones 16,139.00
101010501 Alcalde 5,200.00
101010502 Vice Alcalde 1,300.00
101010503 Secretaria del Consejo 1,300.00
101010504 Responsable de Finanzas 2,181.00
101010505 Contador 1,156.00
101010506 Registro Civil 1,643.00
101010507 Técnico apoyo a Recaudacion 1,224.00
101010508 Responsable de Servicios Municipales y Proyectos 1,505.00
101010509 Conductor 630.00
10102 Personal Transitorio Profesional y Técnico 21,300.00
1010203 Personal Transit. Para Servicios Administrativos 7,000.00
1010206 Personal Transitorio Servicio Municipal 10,300.00
101020601 De Registro Civil 3,000.00
101020602 De Basura y Limpieza de Calles 2,000.00
101020603 Del Rastro 1,000.00
101020604 De Parques y Omatos 500.00
101020605 De Cementerios 1,200.00
101020607 De Proteccion del Medio Ambiente 1,600.00
1010299 Otro Personal Transitorio 4,000.00
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10103 Honorarios en base a Comisiones 17,000.00
1010301 Comisiones a Colectores de Impuestos 12,000.00
1010399 Otros Honorarios en Base a Comisiones 5,000.00
10104 Retribuciones en Especie 25,020.00
1010404 Canasta Navidefia 25,020.00
101040401 Miembros del Gobierno Municipal 9,500.00
101040402 Personal Permanente Servicio Municipal 8,000.00
101040403 Personal Permanente Servicio Administrativo 7,520.00
10105 Gastos Sociales 20,311.00
1010501 Transporte de Personal 20,311.00
10106 INSS e INATEC 28,756.00
1010601 INSS a cargo del Municipio (Patronal) 18,756.00
101060101 Mbros del Gobierno Municipal 4,968.00
101060102 Personal Servicio Administrativo 7,260.00
101060103 Personal Permanente Servicio Municipal 6,528.00
1010602 INATEC 10,000.00
101060201 Miembros del Gobierno Municipal 2,300.00
101060202 Personal Permanente servicio Administrativo 4,000.00
101060203 Personal Permanente Servicio Municipal 3,700.00
10107 Viaticos Pagados al Personal 73,000.00
1010701 Viaticos al Personal Permanente 73,000.00
101070101 Miembros del Gobierno Municipal 51,000.00
101070102 Personal Servicio Administrativo 7,750.00
101070103 Personal Permanente Servicio Municipal 11,250.00
1C1070104 Otros Viaticos 3,000.00
10108 Dietas y Gastos de Representacion 36,280.00
1010801 Dietas 23,580.00
1010802 Gastos de Representacion 12,700.00
10110 Otros Egresos de Personal 39,000.00
1011001 Liquidaciones 9,000.00
1011002 Indemnizaciones 20,000.00
101100201 Personal Permanente Servicio Administrativo 10,000.00
101100202 Personal Permanente Servicio Administrativo 10,000.00
1011099 Otros Gastos de Personal 10,000.00
102 SERVICIOS NO PERSONALES 322,476.00
10201 SERVICIOS MATERIALES Y PRODUCTOS 257,368.00
1020101 Pagos realizados en Servicios Basicos 44,800.00
102010101 Electricidad 12,000.00
102010102 Agua Potable 2,800.00
102010103 Teléfonos 30,000.00
1020104 Mantenimiento, Reparaciones y Limpieza 44,561.00
102010401 Equipo de Oficina 4,961.00
102010404 Medios de Transporte Liviano 30,000.00
102010406 Equipos Varios 9,000.00
102010499 Otros Mantenimientos y Reparaciones (fumigacion) 600.00
1020105 Servicios Varios 37,800.00
102010501 Publicidad 4,000.00
102010502 Servicios y Gastos Juridicos 33,800.00
1020106 Materiales y Productos de Oficina 40,000.00
102010601 Materiales y Utiles de Oficina 5,696.00
102010602 Papeleria Impresa 10,000.00
102010603 Papeleria 18,304.00
102010604 Accesorios para Computadoras y Otros 2,000.00
102010699 Otros Materiles de Oficina 4,000.00
1020109 Combustible y Lubricantes 45,175.00
102010901 Gasolina 7,000.00
102010902 Diesel 36,746.00
102010903 Aceite 1,200.00
102010904 Liguido de Frenos 229.00
1020111 Materiales y Productos Varios 5,032.00
102011101 De Limpieza y Aseo 2,960.00
102011103 De Reposicion y Reparacion 2,072.00
1020112 Atenciones, Festejos y Actividades Culturales 35,000.00
102011201 Atenciones 15,000.00
102011202 Festejos y Fiestas Patronales 20,000.00
1020113 Gastos Especiales en Materiales y Productos 5,000.00
102011302 En Defensa Civil y Defensa Nac. No Reembolsables 5,000.00
10204 De S.M.P Servicios Municipales 65,108.00
1020402 De Basura y Limpieza de Calles 12,200.00
102040201 Arrendamiento y Contratacion de Servicio 3,500.00
102040202 Combustible y Lubricantes 5,000.00
102040203 Equipos de trabajo y Herramientas 1,200.00
102040204 Materiales y productos de limpieza 1,500.00
102040205 Vestuario 1,000.00
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1020403 Del Rastro 4,000.00
102040301 Electricidad 3,500.00
102040302 Agua 500.00
1020404 De Parques y Omatos 6,000.00
1020405 Cementerios 2,500.00
1020406 De mantenimientos y Reparaciones Obras PUbicas 4,000.00
102040601 Alcantarillado, Drenaje y Cauce 4,000.00
1020407 De proteccion del Medio Ambiente 7,000.00
1020408 Catastro 14,426.00
1020409 Registro Civil 13,982.00
102040901 Mantenimiento y Reparacion de Maquina y Equipo 1,000.00
102040902 Mobiliario y equipo de Oficina 3,900.00
102040903 Materiales de Oficina 9,082.00
1020410 Otros Servicios Municipales 1,000.00
2 INVERSIONES 209,881.00
201 INVERSIONES (FISICAS) 164,242.00
20101 PROPIEDAD Y SISTEMAS DE SERVICIO PUBLICO 164,242.00
2010103 Edificaciones 108,742.00
201010305 Pozos y cancias 77,044.00
201010307 Casetas y Ataudes 31,698.00
2010104 Instalkaciones y Sistemas de Servicios Publicos 55,500.00
201010403 Caminos, Puentes y Carreteras 55,500.00
202 INVERSION SOCIAL 45,639.00
20201 DONACIONES 32,139.00
2020101 A Instituciones Educativas 2,970.00
2020102 A Instituciones de Salud 2,200.00
2020105 A Organizaciones Gremiales 400.00
2020106 A Organizaciones Vecinales 7,700.00
2020107 A Entidades Deportivas, Culturales y Benéficxas 9,669.00
202010701 Patrocinadas por la Municipalidad 1,100.00
202010702 Deportivas 7,700.00
202010703 Culturales 369.00
202010704 Benéficas 500.00
2020108 A Personas 7,700.00
2020109 Religiosas 400.00
2020110 De Orden Publico y Defensa 1,100.00
20203 INVERSIONES P/ FORTALECIMIENTO INSTITUCION 8,000.00
2020302 Estudios e Investigaciones Servicios Municipales 8,000.00
20204 OTRAS INVERSIONES SOCIALES 5,500.00
2020401 Becas 5,500.00
3 IMPREVISTOS 20,000.00
9 Total .o 1,481,920.00

IV.- COMO PARTICIPAR EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL DE
TOLA DEL 2004.

Después de haber analizado los conceptos del Presupuesto Municipal, las
etapas del proceso del Presupuesto Municipal asi como la estructura del
mismo, se esta en capacidad de averiguar la forma en que se puede y
debe participar, dado que las leyes han otorgado el derecho a la
ciudadania para hacerlo.

1. - PARTICIPACION EN LA ETAPA DE ELABORACION.

La Ley del Régimen Presupuestario Municipal indica que es al Concejo
Municipal al que corresponde elaborar el Presupuesto y la Ordenanza del
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Presupuesto anual, del 1 de Agosto al 15 octubre. Después que lo
aprueba lo somete a la consulta de la poblacion.

Pero esto no dice que la poblaciébn no pueda presentar en el mes de
agosto o principios del mes de septiembre, proyectos de inversion para
sus comunidades.

Por tanto si en una comunidad ya esta conformado el Comité de
Desarrollo Comunitario (CDC), ya tienen conformados sus Comités de
Trabajo Comunitario (CTC), podrian realizar las siguientes actividades:

a.- Los Comités de Trabajo Comunitario (CTC ) podria laboraron el
diagnostico del sector que atienden, distinguiendo las acciones y
proyectos que deben realizarse en el corto, mediano y largo plazo
para encaminarse al desarrollo de esa comunidad, entonces

b.- Los Comités de Trabajo Comunitario (CTC ), una vez realizado
el diagnostico, deben seleccionar aquellos proyectos del corto
plazo que podrian presupuestarse para el 2004.

c.- El Comité de Desarrollo Comunitario (CDC) en reunion especial,
recibe de todos los Comités de Trabajo Comunitario (CTC ), los
proyectos que han seleccionado para realizarse en el 2004, elabora
una lista de los mimos y los somete a consideracion nuevamente
dentro del CDC.

d.- El Coordinador del Comité de Desarrollo Comunitario (CDC),
deberia de entregar todos esos proyectos al Concejo Municipal
dejandose una copia de los mismos en donde deberd estar
registrado la firma de recibido por la Alcaldia Municipal.

De esta forma con los proyectos de inversion recibidos de los diferentes
Comité de Desarrollo Comunitario (CDC), el Concejo Municipal podra
elabora un Presupuesto Municipal Participativo.

2. -PARTICI}PACION EN LA ETAPA DE CONSULTA, DISCUSION Y
APROBACION.

En esta etapa se pueden participar de diversas maneras y por diversas
vias:

a.- Cuando el Consejo Municipal por medio de una Resolucién
hace publica el Proceso de Consulta de la poblacién sobre el
Proyecto de Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual”, el 16 de
Agosto, se debe participar activamente defendiendo los proyectos
enviados con anticipacion. Si los proyectos fueron tomados en
consideracion, se ratifica ese presupuesto, si no fueron tomados en
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consideracion se pregunta a qué se debid y se ejerce presion hasta
gue sean incluidos.

b.- Se debe ir a leer el Presupuesto a la Alcaldia, dado que el
Alcalde debe poner a la disposicién de la poblacién una copia del
mismo, podria incluso ser sacado de ese local para otro que sea
mas accesible a toda la poblacion.

c.- Se debe consultar a los Concejales sobre el Presupuesto.

d.- Se debe solicitar audiencia a la Comisién Especial que debe ser
formada por los Concejales para atender la Consulta.

e.- Asistir al Cabildo donde se expondra el Presupuesto a la
poblacion en general.

f.- Se puede ir la sesién del Concejo Municipal donde se discutira y
aprobard el Presupuesto Municipal, que debe de realizarse antes
del 31 de diciembre del 2003.

g.- Es de vital importancia también velar que una vez a probado el
presupuesto debe ser publicado tal y como lo manda la ley, a fin de
gue todos los pobladores lo conozcan y puedan con propiedad
emitir sus opiniones, pero sobre todo aportar a la participacion
ciudadana en las otras etapas.

h.- También se hace necesaria estar pendiente del envio del
Presupuesto Municipal tanto a la Contraloria General de la
Republica como al Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal
(INIFOM).

i.- Cuando la poblacion haya tenido la oportunidad de proponer
algunas modificaciones al Presupuesto Municipal, y que hayan sido
aceptadas, debe vigilarse también su verdadera incorporacion al
documento oficial del presupuesto Municipal. Asi también debe
vigilarse que el Presupuesto con esas modificaciones, sea enviado
en el tiempo previsto tanto a la Contraloria General de la
Republica como al Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal
(INIFOM).

PARTICIPACION EN LA ETAPA DE SEGUIMIENTO AL

PRESUPUESTO MUNICIPAL.

Como ya se sabe el presupuesto se ejecutara del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2004. Durante todo ese periodo el Gobierno Municipal debe
de realizar un informe mensual sobre la ejecucidén del Presupuesto, este
informe debe solicitarse para conocer como va la ejecucion de los
proyectos.

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN LA LEY DEL REGIMEN PRESUPUESTARIO MUNICIPAL DE NIRAGUA. AS / ICES. OCTUBRE 31 2003 26



a.- Deberan fijarse entre otras cosas, cual es el porcentaje de
avance en cada uno de los proyectos aprobados para su
comunidad.

b.- Fijarse si ese porcentaje de avance es el mismo que ustedes
ven en la realidad, dado que el proyecto se esta realizando dentro
de su comunidad.

c.- También podra analizar los porcentajes de los ingresos
corrientes que se estan gastando asi como los destinados a las
inversiones.

4. - PARTICIPACION EN LA ETAPA DE EVALUACION Y CIERRE AL
PRESUPUESTO MUNICIPAL.

Como ya sabemos el cierre del presupuesto debe estar listo a mas tardar
el 31 de Enero, como se puede participar en este cierre evaluativo?, entre
las actividades que podemos realizar estan:

a.- Solicitar una copia de esa evaluacion.

b.- Asistir al Cabildo donde el Consejo Municipal y participar en
aguellos aspectos con los que no estamos de acuerdo, hasta lograr
una explicacion o bien una modificacién de esa evaluacion.

c.- Estar atentos para que el Alcalde envie a mas tardar 20 dias
después del cierre, o sea el 20 de febrero, esa evaluacién a la
Contraloria General de la Republica y al Instituto Nicaragiiense de
Fomento Municipal (INIFOM), acompafiada de los Estados
Financieros y Cuentas Anuales.
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ANEXO No. 01: ASPECTOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL EN LA
CONSTITUCION POLITICA.

TITULO VIII DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO
CAPITULO Il PODER LEGISLATIVO
ARTICULO 138.- Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

Inciso 26. Crear, aprobar, modificar o suprimir los tributos y aprobar los planes
de arbirtrios municipales.

ANEXO No.2. ARTICULOS SOBRE EL PRESUPUESTO MUNICIPAL EN LA
LEY 40 Y 261 LEY DE MUNICIPIOS Y SUS REFORMAS.

TITULO V. DE LA ECONOMIA MUNICIPAL
Capitulo | Del Patrimonio Municipal

Arto. 42 El patrimonio de los Municipios esta constituido por los bienes
municipales publicos y particulares, asi como los ingresos que perciba a
cualquier titulo, los derechos y obligaciones y las acciones que posea.

Son bienes publicos municipales los destinados a uso o0 servicios de toda la
poblacion. Los bienes particulares municipales son aquellos cuyo uso esta
limitado por las normativas de las autoridades municipales.

Arto. 43 Los bienes publicos municipales son inalienables, inembargables e
imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno. El Reglamento de la
presente Ley determinara los aspectos de naturaleza registral que identificaran
los bienes de dominio pablico municipal.

Los bienes particulares municipales se rigen por las normas de derecho coman.
Los Municipios no podran donarlos, salvo a entidades publicas o asociaciones
privadas sin fines de lucro para la ejecucion de proyectos o programas de
desarrollo econémico-social, con la aprobacion del Concejo Municipal y de
conformidad con la presente Ley.

Arto. 44 Los terrenos ejidales son propiedad municipal, de caracter comunal;
podran ser objeto de arriendo pero no de enajenacién. La utilizacion sera
determinada por el Concejo Municipal respectivo, de conformidad con la Ley que
sobre esta materia se dicte.

Arto. 45 El patrimonio de los municipios y su gestibn administrativa seran
fiscalizados periddicamente por la Contraloria General de la Republica, de
conformidad con la ley de la materia.

Capitulo Il. De los Ingresos Municipales
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Arto. 46 Los ingresos de los municipios pueden ser tributarios, particulares,
financieros, transferidos por el Gobierno Central y cualquiera otro que
determinen las leyes, decretos y resoluciones.

Arto. 47 Los ingresos tributarios se crearan y regularan en la legislacion tributaria
municipal, la que establecera para cada uno de ellos su incidencia, los rangos de
tipos impositivos maximos y minimos, asi como las garantias a los
contribuyentes.

Arto 48 Cada Concejo Municipal aprobara su Proyecto de Plan de Arbitrios, con
fundamento en la legislacion tributaria municipal, y en él determinara los tipos
impositivos aplicables a cada uno de los tributos, dentro de los rangos a que se
refiere el Articulo precedente.

Los Planes de Arbitrios Municipales y sus Reformas deberan ser
presupuestados ante la Asamblea Nacional para su aprobacion, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 138 Cn., numero 27).

Arto. 49 Los ingresos tributarios pueden proceder de impuestos municipales,
tasas y contribuciones especiales, los que seran regulados por la ley de la
materia.

Arto. 50 El Concejo Municipal no podra acordar exenciones, exoneraciones o
rebajas de impuestos, tasas o contribuciones especiales, salvo en los casos
previstos en la legislacion tributaria municipal y de acuerdo con las formalidades
establecidas en la misma.

Arto 51 Los gobiernos municipales podran solicitar y obtener de la banca publica
o privada, créditos a corto y mediano plazo, para la realizacion de obras y para la
prestacion y mejora de servicios publicos derivados de sus competencias,
debidamente aprobados por los respectivos Concejos Municipales, de
conformidad con sus Planes de Desarrollo.

El Municipio podra garantizar estos créditos hasta con el 50% de sus gastos
presupuestados para inversion y con sus bienes muebles e inmuebles de
caracter particular.

Capitulo Ill. Del Presupuesto Municipal

Arto. 52 Los municipios elaboraran y aprobaran anualmente su presupuesto, en
el que consignaran los ingresos razonablemente estimen obtener y los egresos
gue prevean, atendiéndose estrictamente al equilibrio entre ambos. El
Presupuesto Municipal inicia el primero de Enero y concluye el treintiuno de
Diciembre de cada afio.

En el Presupuesto Municipal se debera destinar un porcentaje minimo para
gastos de inversion, conforme a las categorias de Municipios que se establezcan
en la Ley de

Régimen Presupuestario Municipal.
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Arto. 53 A mas tardar el quince de Octubre de cada afio, el Alcalde elaborara y
presentara el proyecto de presupuesto del afio inmediato siguiente al Concejo
Municipal, el que

lo debera discutir y aprobar antes de finalizar dicho afio.

Si por cualquier causa, el Concejo no aprobase el Presupuesto Municipal antes
del treintiuno de Diciembre, quedara automaticamente prorrogada la vigencia del
anterior, sin perjuicio de las transferencias presupuestarias a favor de las
municipalidades. ElI Concejo Municipal antes de finalizar el primer trimestre del
ano correspondiente.

Arto. 54 A mas tardar 20 dias de aprobado, el Alcalde debera de remitir copia del
Presupuesto a la Contraloria General de la Republica, a fin de que ejerza sobre
el mismo las facultades de control que le confiere el Articulo 155 Cn.; en caso de
incumplimiento de esta obligacion, el Alcalde incurrira en las sanciones de
caracter administrativo contempladas en la Ley Organica de la Contraloria y sus
Reglamentos.

Asimismo, el Alcalde debera de remitir copia del Presupuesto al Instituto
Nicaraglense de Fomento Municipal (INIFOM), para fines de estadisticas y
asistencia técnica.

Arto. 55 La ejecucién presupuestaria sera controlada peridodicamente por la
Contraloria General de la Republica, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en su Ley Orgéanica y sus Reglamentos.

Arto. 56 La Ley de Régimen Presupuestario Municipal regulara la elaboracion,
modificacion, ejecucion, seguimiento, cierre y evaluacion el Presupuesto
Municipal, el que se debera sujetar a las politicas nacionales sobre presupuesto
y a las normas técnicas y procedimientos para la administracién del programa
presupuestario.

Arto. 57 No se podran realizar egresos superiores a los consignados en el
Presupuesto Municipal ni efectuar egresos en conceptos no presupuestados sin
la previa reforma al mismo por el Concejo Municipal respectivo que amplie, dote
o traslade el crédito presupuestario correspondiente.

La ampliacidn, dotacion y traslado del crédito presupuestario, una vez aprobadas
por el Concejo Municipal, deberan ser informadas por el Alcalde a la Contraloria
General de

la Republica y al Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal en el mismo
término y bajo el mismo procedimiento previsto para la remision del
Presupuesto, so pena de incurrir en las sanciones establecidas en el Articulo 56
de la presente Ley.

Capitulo IV. De las Empresas Municipales
Arto. 58 Los municipios podran constituir empresas para la prestacion de

servicios publicos municipales, estrictamente relacionados con el gjercicio de sus
competencias establecidas en el articulo 7 de la presente ley.
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Arto. 59 Corresponde al Concejo a propuesta del Alcalde, aprobar la constitucion
de empresas municipales, que se regirdn de conformidad con la presente Ley,
su Reglamento y demas leyes de la Republica.

Arto. 60 Anualmente, los Directores o Gerentes de la Empresas Municipales
deberan presentar los informes financieros sobre la gestion y resultados de estas
Empresas ante el Concejo respectivo para su aprobacion.

Los excedentes obtenidos por las empresas municipales estaran exentos de
impuestos fiscales, y deberan ser incluidos anualmente en el Presupuesto
Municipal; podran ser reinvertidos en la empresa o destinados a obras,
ampliaciéon y mejora de los servicios municipales.

Arto. 61 Las incompatibilidades establecidas en el Articulo 29 de la presente Ley
son aplicables para los Directores, Directivos o Gerentes de las empresas
municipales

ANEXO No. 03: LEY DEL DE REGIMEN PRESUPUESTARIO MUNICIPAL No.
376

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES
SECCION 1RA. OBJETO Y AMBITO DE LA LEY

OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas y principios
generales que requieren las Municipalidades para la elaboracion, aprobacién,
modificacion, ejecucién, seguimiento, cierre y evaluacion de sus Presupuestos.

AMBITO DE LA LEY
Articulo 2.- Esta Ley es de aplicacion obligatoria para todos los Municipios del
pais.

SECCION 2DA. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS PRINCIPIOS DE
NORMATIVIDAD Y PUBLICIDAD

Articulo 3.- El Presupuesto Municipal se establece mediante Ordenanza; su
objeto es el de regular los ingresos y egresos de la administracién publica
municipal.

Los informes y estados financieros y, en general la informacion financiera y
presupuestaria de los Municipios es publica. En ningu ;n caso y bajo ninguna
circunstancia, se podran presupuestar gastos o egresos confidenciales, ni negar
informacién de esta naturaleza a los ciudadanos que, en forma individual o
colectiva, la soliciten, su pena de responsabilidad para el funcionario que la
niegue.

Principios de Anualidad
Articulo 4.- La Ordenanza Presupuestaria Municipal de elaborara y aprobara
anualmente. Su vigencia inicia el primero de enero y concluye el treinta y uno de

diciembre de cada afo.

PRINCIPIO DE UNIDAD PRESUPUESTARIA.
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Articulo 5.- El presupuestario Municipal es Unico para toda la administracion
municipal, en el mismo se debe incluir la totalidad de los Ingresos y Egresos del
Municipio, asi como todo tipo de donaciones conocidas al momento de
aprobarse el mismo, por tanto, no habra ingresos, egresos ni gastos ordinarios o
extraordinarios que no estén debidamente incluidos y aprobados de
conformidad con el procedimiento establecido en la presente Ley.

PRINCIPIO DE EQUILIBRIO.

Articulo 6.- AL elaborar su Presupuestos, las Municipalidades deberan atenerse
estrictamente al equilibrio entre la totalidad de ingresos que razonablemente
estimen obtener la totalidad de los egresos que provean. Por ello, todo
Presupuesto Municipal debe aprobarse sin déficit inicial.

PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD CUALITATIVA.

Articulo 7.- Los créditos para gastos o egresos se destinaran exclusivamente a la
finalidad especifica para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto
Municipal o por sus modificaciones debidamente aprobadas; sin perjuicio de la
excepcion contenida en el Articulo 35 de la presente Ley.

PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD CUANTITATIVA.

Articulo 8.- No podran adquirirse compromisos de gastos 0 egresos por cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en los egresos del propio ejercicio
presupuestario, siendo nulos de pleno derecho de los acuerdos, resoluciones y
actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar y de las excepciones contenidas en el
Articulo 39 de la presente Ley.

Principio de Especialidad Temporal.

Articulo 9.- Con cargo a los créditos de gastos o egresos de cada Presupuesto,
s6lo podran contraerse obligaciones derivadas de prestaciones o gastos en
general que se realicen durante el afio del propio ejercicio presupuestario,
contemplandose excepcionalmente las obligaciones plurianuales a que se refiere
el Articulo 48 de esta Ley.

SECCION 3RA DE LAS CATEGORIAS DE MUNICIPIOS
CATEGORIAS

Articulo 10.- Para efectos de la presente Ley, conforme lo dispuesto en el
Articulo 52 de la Ley de Municipios, se establecen las siguientes Categorias de
Municipios de acuerdo a sus ingresos corrientes anuales:

Categoria A: Comprende el Municipio de Managua.

Categoria B: Comprende los Municipios con ingresos corrientes anuales
mayores de diez millones y menores o iguales a cincuenta millones de cordobas.
Categoria C: Comprende los Municipios con ingresos corrientes anuales
mayores a seis millones y menores o iguales a diez millones de cérdobas.
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Categoria D: Comprende los Municipios con ingresos corrientes anuales
mayores a dos y medio millones y menores o iguales a seis millones de co
rdobas.

Categoria E: Comprende los Municipios con ingresos corrientes anuales
mayores a un millébn y menores o iguales a dos y medio millones de cérdobas.
Categoria F: Comprende los Municipios cuyos ingresos corrientes anuales son
mayores a setecientos cincuenta mil cérdobas y menores o iguales a un millén
de cordobas.

Categoria G: Comprende los Municipios cuyos ingresos corrientes anuales son
mayores a cuatrocientos mil menores 0 iguales a setecientos cincuenta mil
cordobas.

Categoria H: Comprende los Municipios cuyos ingresos corrientes anuales
iguales o inferiores a cuatrocientos mil cérdobas.

CAPITULO II NORMAS PRESUPUESTARIAS BASICAS SECCION 1RA.
PROMULGACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO

BASES

Articulo 11.- EL Presupuesto Municipal, como plan financiero anual de
obligatorio cumplimiento del Gobierno Municipal, debe responder a las
capacidades econOmicas de ingreso y a las politicas o lineas de accién para el
desarrollo del Municipio aprobados por el Consejo Municipal. La formulacion y
ejecucion del Presupuesto Municipal debera ajustarse a las normas generales
siguientes:

1) La Ordenanza Anual del Presupuesto Municipal no puede, bajo ningln
supuesto, crear nuevos Tributos Municipales, los cuales son ambito exclusivo de
la Normatividad juridica en materia municipal.

2) Todo ingreso superior a lo presupuestado requiere para su ejecucién una
ampliacion presupuestaria, y se destinaran preferentemente si no tiene destino
especifico a gastos de inversion.

3) Los bienes y fondos provenientes de donaciones y transferencias para fines
especificos, no podran ser utilizados para finalidad diferente.

4) Los egresos, en ningun caso, podran exceder a los ingresos.

5) El egreso corriente solamente podra financiarse con los ingresos corrientes de
las Municipalidades (Articulo 15 de la presente Ley). Excepcionalmente el
egreso corriente podra ser financiado con el porcentaje de las transferencias o
asignaciones del presupuesto de la Republica o de entes descentralizados
destinados a gastos corrientes.

6) Durante los ultimos seis meses del periodo de gobierno municipal no se
podra:

a) Aprobar compromisos que afecten los gastos corrientes del periodo siguiente.
b) Modificar la Ordenanza del Presupuesto Anual para incrementar los gastos
corrientes.

c) Cobrar impuestos, tasas y contribuciones especiales correspondientes a los
afios subsiguientes.

SECCION 2DA. ESTRUCTURA Y CLASIFICACION PRESUPUESTARIA
ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
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Articulo 12.- La presente Ley establece, con caracter general, la estructura de
los Presupuestos Municipales teniendo en cuenta la naturaleza de los ingresos y
de los gastos a ser generados en el que hacer municipal.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Articulo 13.- Las Municipalidades deberan adoptar un Presupuesto de
Programas, que permita identificar las finalidades u objetivos que __ quieran
alcanzar con los gastos presupuestados y él 6rgano o unidad que realiza el
gasto conforme el Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad que
se encuentre vigente.

El Presupuesto por Programas estd integrado por dos grandes bloques que
constituyen los Ingresos y Egresos.

El nivel de presupuestacion de los Egresos son los Programas, Subprogramas y
componentes, los cuales se definen sobre la base de la estructura organizativa
aprobada por la Municipalidad, asi como por los objetivos y metas de cada
unidad organizativa en particular.

Con base en la estructura vigente, tamafio y volumen de operaciones de cada
Municipalidad se podradn establecer, entre otros, los siguientes programas:
Gobierno Municipal, Administracion, Finanzas, Servicios Municipales, Obras
Publicas, Desarrollo Local y Relaciones con la Comunicad.

OBLIGATORIEDAD

Articulo 14.- Todos los municipios del pais, sin excepcion alguna deberan
observar las normas generales presupuestarias municipales, estructura y
clasificacién enunciadas en esta Capitulo.

Los Municipios comprendidos en las Categorias E, F, G y H podran estructurar
su Presupuestos en tres Programas como minimo: un Programa de Ingreso, un
Programa de Gastos de Funcionamiento, que agrupe los egresos corrientes de
las diferentes unidades organizativas y un Programa de Inversiones, que incluya
el conjunto de obras y proyectos que realizar4 la municipalidad en el afio
presupuestado.

SECCION 3RA. DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

PRESUPUESTO DE INGRESOS

Articulo 15.- El Presupuesto de Ingresos de las Municipalidades es la estimacion
de los ingresos que se esperan recaudar en un periodo, provenientes de
Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital.

Los Ingresos corrientes provienen de los impuestos, tasas y contribuciones
especiales que recauda la municipalidad originados en los derechos de la

municipalidad y cancelados en el afio en que se ejecuta el presupuesto.

Los impuestos municipales son las obligaciones a favor de la municipalidad que
pagan los ciudadanos de una circunscripcion para el sostenimiento general del
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gobierno local, siempre y cuando estén dentro de los supuestos previstos por la
Ley.

Los impuestos municipales vigentes son los siguientes: matriculas y licencias,
impuestos sobre ingresos, sobre ventas y servicios, rodamiento, bienes
inmuebles y otros impuestos.

Las tasas son cobradas a los contribuyentes por la prestaciéon de un servicio y
pueden ser tasas por aprovechamiento y por servicio. Las tasas por
aprovechamiento se originan por la utilizacion de un bien de dominio publico o el
desarrollo de una actividad en ellos que beneficie al contribuyente; incluye tasa
por el aprovechamiento de un terreno, por la extracciéon de productos (madera,
arena, etc.) en terrenos municipales, por la ubicacién de puestos en terrenos
publicos, por la construccién de rampas en cunetas, por realizacion de obras en
la via publica, por la ubicacion de rétulos de publicidad, por derechos de piso,
por ventas ambulantes, por el uso de instalaciones municipales y por otros
aprovechamientos.

Las tasas por servicios son las que se cobran por la presentacion de un servicio
por parte de la municipalidad. Incluye las tasas por servicio de basura y limpieza,
por la limpieza de rondas en los caminos, por el uso del cementerio,
arrendamiento del tramo del mercado, uso del rastro, derecho de corralaje y
destace, inscripcion y refrenda de fierros, carta de venta y guia de traspaso de
ganado, inscripcion y certificacion del registro civil, por extensién de solvencias y
otros certificados, por reparaciones que realice la municipalidad a favor de
particulares, por la extension de permisos de construccion, por derechos de li
nea, por las inspecciones que realice la municipalidad, por concepto de venta de
especies fiscales y formularios, por la realizaciéon de avallos catastrales, por el
permiso de operacién de transporte y por otros servicios municipales.

Las contribuciones especiales de originan en el beneficio directo que perciben
los pobladores debido a la ejecucién de obras por parte de la municipalidad y
gue se traducen en mayor valor de las propiedades para los contribuyentes tales
como, pavimentacién, adoquinado y en cuneteado de calles, instalacién de
servicio de agua potable y alcantarillado, otras contribuciones especiales.

Los ingresos de Capital representan un conjunto de ingresos no recurrentes que
la municipalidad recibe de fuentes diversas como transferencia, donaciones,
préstamos e ingresos financieros, venta y alquiler de activos de la municipalidad
y otros ingresos. Asimismo se incluye en los ingresos de capital, las
recuperaciones de pagos en afios anteriores en concepto de impuestos, tasas o
contribuciones.

Las transferencias se refieren a aquellas provenientes del gobierno central, de la
Asamblea Nacional y otras. Las donaciones son ingresos provenientes de
organismos extranjeros o0 instituciones del sector privado nacional e
internacional.

Préstamos a corto y largo plazo comprenden los ingresos provenientes de
préstamos concedidos a la municipalidad por entidades privadas o publicas,
nacionales o extranjeras, o por valores (bonos) emitidos por la municipalidad.
Asimismo se incluyen los ingresos financieros provenientes de intereses o
ingresos por mantenimiento de valores originados en la tenencia de cuentas de
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ahorro o valores de la municipalidad, asi como del reintegro de préstamos
concedidos por la municipalidad a personas i instituciones.

Los Ingresos de los Presupuestos Municipales no tienen niveles de
desagregacion en Subprogramas, por lo tanto se constituyen en un solo
Programa. La clasificacion de Ingresos de conformidad con el sistema del
Presupuesto por Programas se estructura en Grupos, Sub-gurpos, Regién y
Descripcion.

SECCION 4TA. DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PRESUPUESTO DE
EGRESOS

Articulo 16.- El Presupuesto de Egresos es la estimacion de las erogaciones o
desembolsos en dinero que, durante el ejercicio presupuestario, debera realizar
la administracion municipal para cubrir loe egresos corrientes, las inversiones
fisicas y sociales necesarias para cumplir con los objetivos plateados en los
diferentes Programas de la Municipalidad para el afio.

De esta manera el Presupuesto de Egresos se integra por los diferentes
Presupuestos por Programas, Subprogramas y Componentes, definido a partir
de la estructura organizativa vigente en cada municipalidad. Cada una de las
unidades organizativas define objetivos especificos y presupuesta los recursos
necesarios para alcanzarlos.

Para la formulacién del Presupuesto de casa unidad organizativa se utiliza el
Catadlogo de Cuentas estructurado en Grupos, Sub-Grupos, Renglén y Sub-
Renglon.

Porcentajes Minimos y Maximos que se Aplicaran a los Ingresos Corrientes para
la Determinacion de los Salarios y Dietas de las Autoridades.

Articulo 17.- Para efecto de lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo 29 de
la Ley de Municipios, se establecen los porcentajes maximos segun la Categoria
de Municipios definidas en el Articulo 10 de la presente Ley. Los porcentajes
minimos seran establecidos por cada Consejo Municipal.

Estos porcentajes establecen una correlaciéon entre los ingresos corrientes
anuales de la Municipalidad y los salarios de los Alcaldes, Vice-Alcaldes,
Secretarios del Consejo y las dietas por sesién ordinaria y comisiones de los
Concejales al mismo tiempo que equiparan estos pagos en los municipios de
una misma categoria. Los porcentajes definidos para cada categoria de
municipios son los siguientes:

Categoria A: Hasta el 1.5% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria B: Hasta el 6% de los ingresos corrientes anuales

Categoria C: Hasta el 8% de los ingresos corrientes anuales.

Categoria D: Hasta el 12% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria E: Hasta el 16% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria F: Hasta el 20% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria G: Hasta el 24% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria H: Hasta el 30% de los ingresos corrientes anuales.

Este porcentaje se debera aplicar a los ingresos corrientes ejecutados el afio
anterior al de la formulacion del Presupuesto, con el fin de determinar el monto
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total del presupuesto a destinar a pagos de salarios, dietas y comisiones. Una
vez calculado el monto cada Consejo Municipal determinar4 los montos
especificos para salarios y prestaciones del Alcalde, Vice-Alcalde y Secretario
del Consejo Municipal, asi como las dietas por sesion ordinaria y de comisiones
para los Concejales.

Articulo 18.- Para determinar el monto a destinar para salarios y prestaciones
del Alcalde, Vice Alcalde y Secretario del Consejo Municipal, asi como para las
dietas por asistencia cumplida a las sesiones plenarias del Consejo Municipal y
por trabajo de comisiones para los concejales, se establecen los siguientes
porcentajes maximos del Monto para Gastos de Autoridades electas, de acuerdo
al numero de concejales del municipio.

NUmero de Salarios de Alcalde, |Distasy
Concejales | Vice Alcalde y Comisiones para
Secretario del los concejales
Consejo Municipal
19,00 40% 60%
10,00 60% 40%
5,00 80% 20%

Las autoridades electas no podran recibir otras retribuciones de la municipalidad
diferentes de las contenidas es este articulo.

El monto de la dieta que correspondera a los Concejales por participar en la
totalidad de las reuniones de las Comisiones del Consejo Municipal, no podra
ser superior al 50% del monto que le corresponda por la participacion en las
sesiones ordinarias del Consejo Municipal.

En ningun caso los Concejales suplentes devengaran dietas exceptuando en la
situacion prevista en los Articulos 26 parte in fine y 31 de la Ley de Municipios.

PORCENTAJE MINIMO PARA GASTOS DE INVERSION.

Articulo 19.- Efecto de lo dispuesto en el parrafo segundo del Articulo 52 de la
Ley de Municipios, se establecen por Categorias de Municipio, los porcentajes
minimos que, respecto a los ingresos Corrientes anuales, deberan destinar para
inversiones y reparaciones de la infraestructura y equipo que prolongue su vida
atil.

CATEGORIAS DE INVERSION
MUNICIPIO ANUAL MINIMA
A 40%
B 30%
CYD 20%
E,F,G,yH 10%

OPERACIONES DE CREDITO

Articulo 20.- En virtud de lo dispuesto en el numeral 19) del Articulo 28 de la Ley
de Municipios, éstos por medio de sus Consejos, podran concertar operaciones

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN LA LEY DEL REGIMEN PRESUPUESTARIO MUNICIPAL DE NIRAGUA. AS / ICES. OCTUBRE 31 2003 37



de crédito en todas sus modalidades con Entidades de Crédito debidamente
autorizadas por la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones
Financieras, por lo que podran financiar sus inversiones acudiendo al crédito
publico y privado, a mediado y largo plazo, en cualquiera de sus formas, siempre
gue sea aprobado debidamente por el Consejo Municipal, quien analizara la
capacidad del Municipio para hacer frente, en el tiempo a las obligaciones que
de aquellas se deriven para el mismo. La potestad anterior no comprende la
aprobacién por los Consejos Municipales de operaciones de crédito de caracter
rutinario sobre rubros ya presupuestados.

Las operaciones de crédito podran instrumentarse mediante las siguientes
formas:

a) Emision Puablica de la Deuda Interna, la que debera contar con la autorizacion
gue para tales efectos se exija por la autorizacion financiera y monetaria
correspondiente.

b) Contratacién de prestamos o créditos en los términos referidos en el articulo
siguiente.

OBLIGACIONES PLURIANUALES

Articulo 21.- Sélo podran adquirirse compromisos por egresos que hayan de
extenderse a ejercicios presupuestarios posteriores, cuando sea debidamente
autorizado por el Consejo.

Los créditos a mediano y largo plazo, para la realizacion de obras orientadas a la
presentacion o mejora de servicios publicos derivados de sus competencias asi
como para proyectos de fortalecimiento institucional de la administracién
municipal, se podran contraer siempre y cuando el servicio de la deuda de todos
los créditos contratados por el municipio no sea superior al 20% de los ingresos
corrientes anuales del municipio. Los créditos que excedan al periodo del
gobierno municipal serdn sometidos a consulta publica en la forma que se
establece para la aprobacion del Presupuesto Municipal Anual en la presente
Ley.

CAPITULO Il PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION, APROBACION Y
MODIFICACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL SECCION 1RA. DE LA
ELABORACION Y PRESENTACION PROCESO DE ELABORACION

Articulo 22.- El proceso de elaboracion del Proyecto de Presupuesto Municipal
es el resultado de un conjunto de actividades, consultas a la ciudadania,
estudios y documentos que se realizan en la Municipalidad. La elaboracion del
Proyecto de Presupuesto Municipal, se hara en el periodo comprendido entre el
primero de agosto y la fecha de su presentacion, ante el Consejo.

El Alcalde es el responsable de la elaboracion del Proyecto de Presupuesto
Municipal del afio inmediato siguiente, para lo cual por medio de Acuerdo
regulara los procedimientos administrativos internos necesarios.

PROYECTO DEL PRESUPUESTO

Articulo 23.- El Proyecto de Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual" es el
documento en que se consignan los ingresos que los Municipios esperan
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obtener durante todo el afio (Presupuesto de Ingreso) y los egresos que prevean
(Presupuesto de Egreso)

Conforme lo manda la Ley de Municipios, el Proyecto de Ordenanza debera ser
presentado por el Alcalde al Consejo Municipal, a méas tardar el 15 de octubre
del afio inmediato anterior de la ejecucion presupuestaria.

EXPOSICION DEL CONSEJO

Articulo 24.- Al presentar el Proyecto de Ordenanza "Presupuesto Municipal
Anual", el Alcalde deberd exponer ante el Consejo Municipal, entre otros
aspectos, el contenido del mismo, las metas propuestas y el Programa de
Inversiones, el cual debe derivarse del Plan de Desarrollo Municipal. EL
Proyecto de Ordenanza debera contener al menos.

1) Su Objeto

2) La disposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal de Ingresos.
3) La disposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal de Egresos.
4) Vigencia y publicacion,

5) El Presupuesto Municipal propiamente dicho, como anexo.

SECCION 2DA DE LA CONSULTA, DISCUSION Y APROBACION CONSULTA

Articulo 25.- Sin perjuicio de los dispuesto por la Ley de Municipios en su
Articulo 36, a mas tardar el dieciséis de octubre, el Consejo Municipal, mediante
Resolucion hara publico el Proceso de Consulta a la poblacion sobre el Proyecto
de Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual”, convocandola a participar en el
mismo. Esta convocatoria se debe realizar tres dias después de presentado el
proyecto por el Alcalde.

Este proceso debera incluir como minimo las siguientes actividades:

1) Periodo en que el Alcalde pondra a disposicion de la ciudadania, para
consulta directa, el Proyecto de Presupuesto.

2) Consultas por los Concejales, entre la poblacion.

3) Mecanismo de solicitud de Audiencias de la Comision Especial y periodo de
realizacién de las mismas, como parte de su labor de dictamen.

4) Fecha de realizacién del o los Cabildos; y

5) Fecha de las Sesion del Consejo Municipal en la que se debatira; y aprobara
el Proyecto de Ordenanza.

RESOLUCION MUNICIPAL

Articulo 26.- La Resolucion del Consejo Municipal sobre el proceso de Consulta
servird de base a la Comision Especial del Consejo Municipal designada al
efecto, para organizar y ejecutar las distintas modalidades de consulta; como
gueda expresado, debera disponer, al menos:

1) La programacion de las actividades de consultas directas e indirectas con la
poblacion, el lugar y forma de celebrarlas; y

2) La cantidad de cabildos a celebrase, su circunscripcion territorial, las
convocatorias respectivas y la agenda a tratar de en los mismos.
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La celebracion de los Cabildos Ordinarios es requisito esencial para la validez de
la Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual”.

DE LAS CONSULTAS A LA POBLACION

Articulo 27.- La Comisién Especial del Consejo Municipal citard en sesiones
sucesivas de audiencias a las organizaciones de pobladores, asociaciones
gremiales, de productores, juveniles, religiosas, de desarrollo, sindicales,
cooperativas, comunidades indigenas y otras presentes en la circunscripcion
municipal, asi como los ciudadanos notables para escuchar sus opiniones sobre
el Proyecto de Presupuesto y recibir las propuestas de modificaciones que estos
presenten. De igual manera recibira las propuestas de modificaciones al
Presupuesto que le remitan los pobladores y otorgara audiencia a las personas
naturales o juridicas que le soliciten y por omisién de la Comision Especial no
fueren citadas en el calendario de audiencias.

TRABAJO DE LA COMISION

Articulo 28.- La Comisién Especial recibira todas las propuestas de enmienda al
Presupuesto Municipal. AL ser presentada, toda mocion de enmienda al
presupuesto de Egresos, deberd indicar las partidas del Presupuesto de
Ingresos a ser afectada para su realizacion.

Al concluir sus labores, la Comision debera presentar un informe final sobre el
Proceso de Consulta del proyecto de Ordenanza del presupuesto Municipal.

INFORME

Articulo 29.- El Informe de la Comision contara de una relatoria que debera
detallar, entre otros aspectos, las actividades de consultas realizadas, las
enmiendas aprobadas y las rechazadas, y su fundamento y la propuesta de
enmiendas al articulado de la Ordenanza Municipal, que describird las
variaciones en los Presupuestos de Ingresos y Egresos.

Dicho informe debera pronunciarse sobre la totalidad de las enmiendas en los
Cabildos o en las actividades de consulta directa e indirecta, tanto los que
resultaren aprobados como las rechazadas.

Con base al proceso rechazado en los dos parrafos anteriores, el Alcalde
remitira el Presupuesto con las enmiendas realizadas por la Comision Especial a
todos los miembros del Consejo al menos tres dias habiles previsto a la sesion
de discusion y aprobacion.

DISCUSION.

Articulo 30.- Concluido el proceso de consulta y recibido el informe de la
Comision, se procedera al debate plenario por el Consejo Municipal, en el
siguiente orden:

1) Lectura del Informe a cerca del proceso de elaboracion del Proyecto de
Presupuesto presentado por la Comision.

2) En la discusion plenaria en lo general sobre el Informe de la Comision, los
Concejales tendran el derecho a someter a la consideracién del Consejo
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aguellas mociones que, habiendo sido conocidas por la Comisién Especial
fueran rechazadas por ésta 0 no hubiesen sido incluidas en el informe.

3) La discusién en lo particular. En esta fase, Unicamente seran admitidas y
sometidas a debate la mociones a que hace referencia el numeral anterior; y

4) La votacién de cada uno de los articulos del Proyecto de Ordenanza y, dentro
de éstos, de cada una de las enmiendas; ambas votaciones seran nominales. Al
aprobarse el Gltimo arti culo de la Ordenanza, quedara aprobada la misma.

LIMITE PARA LA APROBACION

Articulo 31.- El Consejo Municipal debera aprobar la Ordenanza Municipal que
contiene el Proyecto de Presupuesto Municipal, antes del treinta y uno de
diciembre del afio en que se elabora el mismo.

En caso que el Consejo Municipal no aprobarse el Presupuesto Municipal antes
del treinta y uno de diciembre, quedara automaticamente prorrogada la vigencia
del anterior, sin perjuicio de las transferencias presupuestarias a favor de las
Municipalidades. ElI Consejo debera discutir y aprobar el nuevo Presupuesto
Municipal antes de finalizar el primer trimestre del afio correspondiente, si no
hiciere, regird para el resto del afio el Presupuesto Municipal del ejercicio
presupuestario anterior.

Una vez aprobada la Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual”, debera ser
publicada en la forma prevista en el Reglamento de la Ley de Municipios.

REMISION

Articulo 32.- A mas tardar veinte dias después de la aprobacién del presupuesto
Municipal, el Articulo deberéa remitir copia del mismo a la Contraloria General de
la Republica, con la certificacion del Secretario del Consejo con su firma y sello
originales, a fin de que se ejerza sobre este las facultades de control que le
confiere el Articulo 155 C. N.; en caso de incumpliendo de esta obligacion, el
Alcalde incurrira en las sanciones de caracter administrativo contempladas en la
Ley Organica de la Contraloria General de la republica y sus Reglamentos.

Asimismo, el Alcalde debera remitir del Presupuesto Municipal al Instituto
Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), para fines de estadisticas y
asistencia técnica. Seccion 3ra.

DE LAS MODIFICACIONES INICIATIVA Y APROBACION

Articulo 33.- Corresponde al Alcalde elaborar y presentar al Consejo Municipal el
Proyecto de Reforma o Modificaciones de la Ordenanza "Presupuesto Municipal
Anual", siendo competencia exclusiva del Consejo Municipal conocer del mismo,
discutirlo y aprobarlo.

Las modificaciones presupuestarias estan referidas Unicamente a las siguientes
situaciones: Ampliacion, Traslado y Dotacién de Créditos.

AMPLIACIONES DE CREDITOS O PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

Articulo 34.- La Modificacibn Presupuestaria mediante Ampliacion afecta
aquellos Créditos o Partidas relacionadas en los Presupuestos Municipales, que
podran incrementar su cuantia siempre que correspondan a gastos financiados
con recursos expresamente afectados, por lo que debe constar el recurso
financiero especifico que ha de financiar el incremento del gasto.
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Asimismo mediante ampliacion, se podra modificar el Presupuesto para suplir
mayores créditos cuando aparecen gastos especificos cuya realizacién no puede
demorarse hasta el ejercicio siguiente.

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS NO AMPLIABLES

Articulo 35.- No obstante, la generalidad contenida en la seccién 3ra. de este
Capitulo referido a las ampliaciones presupuestarias, en atencibn a su
naturaleza los gastos fijos tales como remuneraciones, pagos de intereses y
amortizaciones, obligaciones derivadas de convenios, contratos y fallos
judiciales, se consideran regidos por tanto, no ampliables.

TRASLADOS DE CREDITOS O PARTIDAS PRESUPUESTARIAS.

Articulo 36.- Mediante traslado de créditos o partidas presupuestarias, la
Municipalidad puede destinar créditos inicialmente previstos para una
determinada finalidad a otra distinta, no prevista o data con crédito insuficiente.
El traslado de créditos esta sujeto a las siguientes limitaciones:

1) No afectara a los créditos ampliados no dotados durante el ejercicio.
2) No podra minorar los créditos que hayan sido incrementados con
ampliaciones o traslados, salvo cuando afecten a créditos de personal.
3) No incrementaran créditos que, como consecuencia de otros traslados, hayan
sido objetos de minoracion, salvo cuando afecten créditos de personal.

Estas limitaciones no afectaran a los créditos o partidas modificadas que se
operen como consecuencia de organizaciones administrativas aprobadas por los
Consejos Municipales.

DOTACION O CREACION DE CREDITOS O PARTIDAS PRESUPUESTARIAS
Articulo 37.- Podran dotarse o crearse nuevas partidas presupuestarias en los
egresos de los presupuestos municipales, con los ingresos efectivamente
obtenidos derivados de las siguientes operaciones:

1) Aportaciones o compromisos firmes de aportacién de personas naturales o
juridicas para financiar, juntamente con las Municipalidades, gastos que por su
naturaleza estan comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.

2) Enajenaciones de bienes de las Municipalidades.

3) Reembolsos de préstamos.

4) Reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente, en cuanto
a reposicion del crédito en la correspondiente cuantia.

PROCEDIMIENTO Y EXCEPCIONES

Articulo 38.- Las modificaciones en general deberan ser tramitadas en la forma
prevista para la aprobacién del Presupuesto, exceptuando el proceso de
consulta publica.

No obstante lo anterior, cuando se trate de Proyectos de Modificaciones a
partidas contenidas en el programa de Bienes de Uso (Inversiones Fi sicas), se
deberd realizar el proceso de consulta publica, incluyendo la realizacion de
Cabildos Extraordinarios, su pena de nulidad.

TRASLADOS MENORES.
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Articulo 39.- Mediante Bandos podran realizar traslados menores siempre que
no modifiquen el techo presupuestario, no excedan del 5% del monto total de la
partida anual a ser ampliada y sean de ejecucion inmediata.

Los traslados menores Unicamente seran comunicados al Consejo Municipal a
través de un informe que al respecto deberd rendir el Alcalde en la sesién
siguiente del mismo, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o
penales que correspondan por su ampliacion improcedente.

TRAMITES DE URGENCIA

Articulo 40.- Cuando haya que habilitar créditos en razén de siniestros,
calamidades publicas o de naturaleza analoga y no exista en el Presupuesto
Municipal crédito, o sea insuficiente el consignado, el Alcalde podra solicitar al
Consejo Municipal dar trdmite de urgencia al Proyecto presentado, lo que implica
gue éste lo conozca, discuta y apruebe en la misma sesion convocada al efecto,
sin requerir del Informe o Dictamen de la Comision competente.

PUBLICACION E INFORMACION
Articulo 41.- Una vez aprobada la Reforma o Modificacion, debera ser publicada
en la forma prevista para la publicacion de las Ordenanzas.

Dentro de los veinte dias siguientes a su aprobacion, el Alcalde debera remitir
copia de modificacion a la Contraloria General de la Republica, con la debida
Certificacion del Secretario del Consejo con su firma y sellos originales, su pena
de incurrir en las sanciones establecidas en el Articulo 54 de la Ley de
Municipios, copia que también debera ser enviada al Instituto Nicaraguense de
Fomento Municipal (INIFOM).

CAPITULO IV . EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL

SECCION 1RA. DE LA EJECUCION FASES

Articulo 42.- La ejecucion del Presupuesto de Egresos se realizara en las
siguientes fases:

1) Autorizacién del gasto.

2) Disposicion y compromiso de gasto

3) Reconaocimiento o liquidacion de la obligacién.
4) Ordenacioén de pago

5) Registro contable de la operacion.

El Alcalde o el funcionario en quien éste delegue en virtud del Articulo 34,
numeral 13 de la Ley de Municipios, podra abarcar en un solo acto
administrativo dos o mas fases de ejecucidon en dependencia de su desarrollo
particular.

AUTORIZACION DE LOS PAGOS Y DISPOSICION DE LOS GASTOS

Articulo 43.- Dentro del importe de los créditos aprobados en el Presupuesto,
corresponderd al Alcalde la autorizacion de los pagos y disposicion de los gastos
previstos en el Presupuesto Municipal.
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No podrdn adquirirse compromisos econdémicos, cuando la asignacion esté
agotada o resulte insuficiente, sin perjuicio de la anulacion de la accién y la
determinacion de las responsabilidades correspondientes.

RECONOCIMIENTO O LIQUIDACION DE GASTOS.
Articulo 44.- Correspondera al Alcalde el reconocimiento y liquidacion de las
obligaciones de egresos legalmente adquiridos.

Las obligaciones de pago solo seran exigibles de las Municipalidades cuando
resultaren de la ejecucion de sus respectivos presupuestos o de modificaciones
al mismo motivada por la ejecucion de sentencias judiciales, sin perjuicio de las
responsabilidades de los funcionarios, a que hace referencia el Articulo 131 C.N.
y el Arti ;culo 8 de la presente Ley.

ORDENACION DE PAGO

Articulo 45.- Compete al Alcalde la funcién de Ordenacion de Pagos, de
conformidad con lo dispuesto en las normas técnicas de control interno emitidas
por la Contraloria General de la Republica de acuerdo con el Articulo 33 de la
Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y demas leyes de la
materia. No obstante, el Consejo Municipal a propuesta del Alcalde y sin
detrimento de las facultades de éste, podra crear un 6érgano que ejerza las
funciones administrativas de la ordenacion de pagos u otras, de conformidad con
su Manual de Organizacion y Funciones.

SECCION 2DA. DEL SEGUIMIENTO

SEGUIMIENTO
Articulo 46.- Sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, el Consejo Municipal conforme la Ley de Municipios ejercera las
siguientes funciones de seguimiento respecto de la gestion econémica de las
Municipalidades.

1) Informes que reciba el Alcalde sobre la Ejecucion del Presupuesto Municipal y
avance fisico y financiero de las inversiones.

2) Estados Financieros que le sean presentados por el Alcalde.

3) Presupuestos y Estados Financieros de las Empresas Municipales.

4) Nombrar o remover auditores internos, en los casos en que exista este cargo
en las Municipalidades; y

5) Acordar la realizacién de auditorias externas.

Obligatoriedad y Colaboracion.

Articulo 47.- Corresponde con exclusividad al Alcalde rendir obligatoriamente en
forma trimestral y anual, los informes a que se refieren los numerales 1), 2) y 3)
del articulo anterior conforme lo dispuestos en el Articulo 28, numeral 17 de la
Ley de Municipios.

Los funcionarios de la Administracién Municipal tiene la obligacién de colaborar
con las auditorias que se acuerden, su pena de responsabilidad en la instancia
gue corresponda, de acuerdo con el Articulo 28, numeral 16 de la Ley de
Municipios.

CAPITULO V CIERRE Y EVALUACION CIERRE
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Articulo 48.- Las Municipalidades deberan cerrar las operaciones de registro de
la ejecucion de su Presupuesto, a mas tardar el treinta y uno de enero del afio
siguiente al del ejercicio presupuestario.

Los créditos para egresos que al ultimo dia del ejercicio presupuestario
municipal no estén afectados de obligaciones ya reconocidas, quedaran
anulados de pleno derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

No obstante, el Presupuesto de cada ejercicio concluye en cuanto a la
recaudacion de derechos y al pago de obligaciones, el treinta y uno de diciembre
del afio correspondiente.

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD TEMPORAL
Articulo 49.- S6lo pueden contraer obligaciones que se realicen durante el afio
del propio ejercicio presupuestario.

Aunque el presupuesto se haya cerrado, se aplicaran a los créditos del afio
inmediato siguiente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones
siguientes:

1) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba
sus retribuciones con cargos a los Presupuestos Municipales.

2) Las derivadas de compromisos de gastos corrientes otros gastos u
obligaciones exigibles y debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, cuando
éstos se traten de proyectos financiados, los cuales deberan incorporarse
obligatoriamente a los mismos, salvo que se desista total o parcialmente de
iniciar o continuar la ejecucién del gasto.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 50.- Las obligaciones reconocidas no satisfechas al dltimo dia de
ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos al treinta y uno
de diciembre, configuraran la liquidacion del Presupuesto.

El saldo de caja que resulte del ejercicio presupuestario al 31 de diciembre de
cada afio, serd incorporado como un ingreso en el ejercicio presupuestario
siguiente.

La cuantificacion del Remate deberd realizarse teniendo en cuenta los posibles
ingresos afectados y los derechos pendientes de cobro que se consideren de
dificil o imposible recaudacion.

EVALUACION Y APROBACION

Articulo 51.- La elaboracion y presentacion del informe final del cierre del
Presupuesto Municipal corresponde al Alcalde, quien lo presentara al Consejo
Municipal para que éste lo apruebe y evalué con posterioridad en Cabildo
Ordinario a realizarse en los meses de enero a febrero de cada afio.

Para dicho proceso se debera seguir, en lo pertinente, el procedimiento para la
consulta, discusion y aprobacion del Presupuesto Municipal.

A més tardar 20 dias después de aprobado el informe final del cierre del
Presupuesto por el Consejo, el Alcalde debera remitir copia de dicho informe a la
Contraloria General de la Republica y al Instituto Nicaragiiense de Fomento
Municipal (INIFOM). Estados Financieros y Cuentas Anuales
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Articulo 52.- Las Municipalidades, al cierre del ejercicio presupuestario, formaran
y elaboraran segun su grado de desarrollo, los estados financieros y cuentas
anuales que se exigen a continuacion, las cuales reflejan las operaciones
presupuestarias, independientes y auxiliares, patrimoniales y de administracion
financiera llevadas a cabo durante el ejercicio presupuestario; los cuales, al final
al tenor de lo que dispone el Arti culo 28, numeral 17 de la Ley de Municipios,
deberan ser conocidos y aprobados por el Consejo Municipal.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO
Articulo 53.- Las cuentas y estados financieros a que se refieren los incisos
anteriores deberan constar entre otras las siguientes partes:

1) Estado de Ejecucién Presupuestaria.
2) Cuentas Pendientes de Cobro

3) Cuentas Pendientes de Pago; y

4) Liquidacién del Presupuesto Municipal.

Las Municipalidades comprendidas en las Categorias A, B y C conforme al
Articulo 10 de la presente Ley, deberan ademas incorporar, en sus estados
financieros y cuentas anuales: Balance general, Estado de Resultado y Estado
de Origen y Aplicacion de Fondos.

Las municipalidades que tengan empresas municipales, deberan adjuntar los
estados financieros de dichas empresas.

ASISTENCIA TECNICA

Articulo 54.- Como parte de su funcion de asistencia técnica, la Junta Directiva
del INIFOM en consulta con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la
Aprobacion de la Contraloria General de la Republica propondra lo relativo a los
Catalogos Cuentas vy, a solicitud de las Municipalidades, capacitara acerca de
los formularios necesarios para el registro de la informacion sefalada en el
articulo anterior.

Igualmente correspondera al INIFOM, a solicitud de los Municipios, la asistencia
técnica con relacion al uso de los instrumentos presupuestarios que la presente
Ley establece para la ejecucion y seguimiento del Presupuesto Municipal.

MEMORIA

Articulo 55.- Ademas de las cuentas y estado financieros referidos en el articulo
anterior, las Municipalidades podran, a efectos de hacer balances econémicos
publicos de su ejecucién presupuestaria, acompafar una Memoria demostrativa
del grado en que se haya cumplido los objetivos programados, on indicacion de
los previstos y alcanzados con el costo de los mismos, que tenga por objeto la
comprobacion periddica del grado de cumplimiento de los objetivos, asi como el
analisis del costo de funcionamiento y del rendimiento de los respectivos
servicios o inversiones.

Dicha "memoria" debera ser presentada por el Alcalde al Consejo cuando rinda
el informe final sobre la ejecucidn presupuestaria, y después a la poblacion en el
segundo Cabildo Ordinario, cuando le presente el informe sobre la ejecucion del
ejercicio presupuestario inmediata anterior.

CAPITULO VI
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DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS

ADMINISTRACION FINANCIERA

Articulo 56.- Todos los recursos financieros de las Municipalidades, sean dinero,
valores o créditos, derivados de operaciones presupuestarias, estaran a cargo
del o de los 6rganos que, para la administracion financiera, cada Municipio
adopte en su respectivo Manual de Organizacién y Funciones.

FUNCIONES
Articulo 57.- Son funciones de la Administracién y direccién financiera de la
Municipalidades, entre otras, las siguientes:

1) Recaudar los derechos y pagar las obligaciones de las Municipalidades.

2) Centralizar todos los fondos y valores generados por las operaciones
presupuestarias y extra-presupuestarias.

3) Distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la puntual
satisfaccion de las obligaciones municipales.

4) Llevar control y responder por los avales contraido.

5) Garantizar la recaudacion tributaria y las funciones de Gastos Municipal.

6) Llevar un registro de contribuyente.

7) Realizar el ejercicio contable, el cual debe coincidir con el ejercicio
presupuestario.

8) Efectuar las demas funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones.

Las facultades a que se refieren los numerales anteriores podran
desconcentrarse o delegarse en los funcionarios y érganos que para tales fines
sean aprobados por los Consejos Municipales de conformidad con el Manual de
Organizacion y Funciones de los Municipios.

CAPITULO VII DISPOSICIONES TRANSITORIAS FINALES

Articulo 58.- Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, la Junta Directiva del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal
(INIFOM) en consulta con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Contraloria general de la Republica, elaboran los Manuales y Catalogos de
Cuentas que permitan implementar los Modelos de Estructura del Presupuesto y
de los Estados Financieros, en las clasificaciones que dejan referidas en la
presente Ley.

Asimismo, la Junta Directiva del INIFOM debera programar y ejecutar un Plan
sistematico y gradual de Capacitacion sobre el contenido de la presente Ley y
las Estructuras Presupuestarias, dirigidos a los Alcaldes, Vice-Alcaldes,
Concejales y personal administrativo de las municipalidades asi lo soliciten.

Articulo 59.- Los Municipios comprendidos en las Categorias E, G, y H, mientras
no se aprueben las transferencias del Presupuesto General de la Republica
estipuladas en la Constitucion Politica, se les mandara el subsidio que a través
de INIFOM se les proporciona para completar el pago de los salarios y dietas a
las autoridades electas.

Articulo 60.- En los Municipios en que ya se implementa la técnica de
presupuestacion por programas, se debera perfeccionar en su ampliacion en el
transcurso del 2001, haciéndola extensiva a la totalidad de Municipios ubicados
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en las Categorias Ay B, los que deberan implementarla obligatoriamente a partir
del ejercicio presupuestario del afio 2001.

En los Municipios ubicados en las Categorias C y D, estos lo implementaran
obligatoriamente a partir del ejercicio presupuestario correspondiente al afio
2002.

Los Municipios ubicados en la Categoria E; o implementaran en el 2003, los de
las categorias, G, y H, en el 2004.

La calendarizacion establecida en el Articulo debera aplicarse solamente para la
implementacién de la técnica de presupuesto por programa, las demas
disposiciones de la presente Ley, seran aplicables al momento de entrar en
vigencia.

Articulo 61.- Los actos administrativos y hormativos adoptados por los Gobiernos
Municipales, que contrarien lo dispuesto en el articulo 11 numeral 6 de la
presente Ley seran nulos de pleno derecho.

Articulo 62.- La presente Ley deroga el Acuerdo Presidencial N° 257-95
publicado en la Gaceta, Diario Oficial No. 244 del afio 1995 y todas aquellas
disposiciones que se le opongan.

Articulo 63.- La presente Ley no sera objeto de reglamentacién y entrard en
vigencia a partir de su publicacion en "La Gaceta", Diario Oficial.

La presente Ley de Régimen Presupuestario Municipal, aprobada por la
Asamblea Nacional el dia catorce de Diciembre del dos mil, contiene el Veto
Parcial del presidente de la Republica aceptado en la Continuacion de la Primera
Sesion Ordinaria de la Décima Séptima Legislatura.

Dada en la Ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional, a los seis dias del mes de Marzo del dos mil uno, OSCAR MONCADA
REYES, Presidente de la Asamblea Nacional.- PEDRO JOAQUIN RIOS
CASTELLON,Secretario de la Asamblea Nacional.

Por Tanto: Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecltese.
Managua, veintitrés de Marzo del afio dos mil uno. ARNOLDO ALEMAN
LACAYO, Presidente de la Republica de Nicaragua.

Nota: Cualquier Diferencia existente entre el Texto de la Ley impreso y el

publicado aqui, solicitamos sea comunicado a la Divisibn de Informacién
Legislativa y al Archivo Legislativo de la Asamblea Nacional de Nicaragua.
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ANEXO No. 04: ASPECTO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL EN LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA N° 475

TITULO Ill. CAPITULO 1l DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS LOCALES

Articulo 50.- Integracion del Comité de Desarrollo Municipal.

De conformidad a lo establecido en el articulo 28, numeral 7) de la Ley de
Municipios, en cada Municipio se debera integrar un Comité de Desarrollo
Municipal, para cooperar en la gestion y planificacion del desarrollo econémico y
social de su respectivo territorio.

Articulo 51.-Rol y composicion del Comité de Desarrollo Municipal.

El Comité de Desarrollo Municipal es una instancia de caracter consultivo del
Gobierno Local.

En el caso de los Comités de Desarrollo Municipales, estos se integraran de la
siguiente forma:

1.

2.
3.
4

o

Un representante de los Ministerios con presencia en el territorio;

Un representante de los entes autbnomos;

Un representante de los Gobiernos Regionales y/ o municipales;

Un representante de las diferentes Asociaciones de la Sociedad Civil y
Asociaciones religiosas;

Un representante de cada una de las camaras empresariales,
confederaciones sindicales, cooperativas y las de productores;

Un representante de cada uno de los partidos politicos con representacion
parlamentaria.

Un Representante de las Asociaciones de Pueblos y Comunidades
Indigenas; y cualquier otro a criterio del Poder Ejecutivo o del Alcalde

Articulo 52.- Funciones del Comité de Desarrollo Municipal Son funciones

del Comité de Desarrollo Municipal las siguientes:

1. Proporcionar criterios a las diferentes autoridades municipales en la
elaboracion y discusion del Plan de Desarrollo Municipal;

2. Realizar planes y propuestas de proyectos u obras civiles que vayan en
pro del desarrollo econémico y social de la municipalidad y sus
moradores;

3. Contribuir en los diferentes procesos del diagnostico y planificacion
participativa de politicas sectoriales, asi como la prestacion de servicios
publicos;

4. Conocer y emitir opinidon anualmente sobre la propuesta del Presupuesto
Municipal y de su ejecucion a fines de cada periodo; de conformidad con
la Ley de Régimen Presupuestario Municipal

5. Conocer y emitir opinién, del informe anual de gestion del Gobierno
Municipal, con respecto a la ejecucion presupuestaria;

6. Conocer y opinar sobre la propuesta de utilizacion de los excedentes
producidos por las Empresas Municipales o de cualquier otra fuente de
ingresos;

7. Conocer y emitir opinion sobre las transferencias de fondos del Gobierno
Central al Gobierno Municipal.

8. Dar seguimiento y evaluar los resultados e impactos de las politicas
publicas en el desarrollo municipal.

9. Incorporar a los diputados departamentales y los nacionales, cuando asi
lo solicitaren;
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10. Contribuir con éste y con el Alcalde en el desarrollo de los proyectos en
beneficio de la comunidad;
11. Cualquier otra que la presente ley y su Reglamento le establezca.

Articulo 53.-Consulta a los Comité de Desarrollo Municipal.

Para los fines y efectos de la elaboracion de la estrategia, el plan de desarrollo y
el plan de inversion de cada gobierno local, las autoridades del Gobierno Local
estan obligados dentro de los treinta dias habiles de la fecha de presentacién de
la solicitud, a consultar al respectivo Comité de Desarrollo Municipal, de
conformidad a lo establecido en la Ley de Municipios y la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal.

Articulo 54.-Convocatoria del Comité de Desarrollo Municipal.

El Comité de Desarrollo Municipal podra ser convocado por el Concejo Municipal
ya sea a través del Alcalde o del Secretario del Concejo Municipal, sin
detrimento de otras organizaciones de la sociedad civil, , en un plazo de hasta
ciento ochenta dias contados a partir del siguiente dia habil de la toma de
posesion y juramentacion de éstas, con él propésito de elaborar o reformular el
plan o estrategia para el desarrollo y el plan de inversidn municipal, si no los
hubiere o para revisar los ya existentes.

Articulo 55.- Composicidn, integracion y funcionamiento del Consejo.

La composicion integracion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Municipal, podra determinarse a criterio de las autoridades municipales y
ratificado por el Concejo Municipal en pleno, tomando en consideracion los
criterios siguientes:

1. Es un organismo pluralista, no ligado a los intereses politicos partidarios,
religiosos o de cualquier otra indole;

2. En su composicién e integracion, debe de reflejar y garantizar la
representatividad de los diferentes actores sociales y formas
organizativas administrativas del territorio del Municipio;

3. El nimero de personas que integran el Comité sera variable en lo que
hace a la realidad municipal; el Consejo Municipal seleccionara y
determinard quienes son las personas que perteneceran a éste de
acuerdo a la cantidad y calidades de las personas propuestas por cada
sector;

4. El Gobierno Municipal, de acuerdo a sus capacidades y posibilidades
materiales proporcionara los medios materiales minimos necesarios para
el funcionamiento del Comité, y a los organismos de la sociedad civil le
corresponderd proporcionar lo que hiciese falta para su pleno
funcionamiento.

CAPITULO Ill. DE LA CONSULTA CIUDADANA

Articulo 68.- Derecho de participacién

Los pobladores de cada una de las demarcaciones territoriales tienen derecho
a participar, a ser escuchados y oidos durante el proceso de la toma de las
decisiones que adopten las autoridades locales, sobre temas que por su
naturaleza sean de importancia para el municipio y sus pobladores. Se
establece la consulta ciudadana con el fin de conocer la opinién del conjunto
de habitantes o pobladores del Municipio sobre aquellos aspectos que
pudiesen incidir en la gestion y el desarrollo local.
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Articulo 69.- Consulta Ciudadana

La Consulta Ciudadana podra realizase, a iniciativa del Concejo Municipal o de
la poblacién, cada vez que sea necesario para conocer la opinion de la
comunidad sobre aquellos asuntos que por su naturaleza sean de importancia
para los moradores, tales como:

1. Prioridades del Plan de Desarrollo Municipal;

2. Obras o servicios que puedan atenderse o realizarse;

3. Presentar propuestas con relaciébn a politicas publicas nacionales o
regionales que puedan incidir en el desarrollo del municipio y sus moradores;
y

4. Aguellos otros temas que por su importancia y por su naturaleza ameriten ser
abordados por los miembros de la comunidad.

Articulo 70.- Procedimiento para la iniciativa de Consulta Ciudadana

En los casos en que la iniciativa de Consulta Ciudadana sea motivada por los
pobladores, éstos deberan ajustarse a las reglas y procedimientos establecidos
en la presente ley para la iniciativa de normas locales. En todo momento el
Concejo Municipal debera hacer publica la decisién de admisién o rechazo de la
iniciativa, en los casos en que la solicitud de iniciativa sea denegada el Concejo
podra expresar sus razones.

Articulo 71.- Resolucién

Las convocatorias para la consulta podran ser efectuadas por el Concejo
Municipal por medio de una resolucion de éste, o por cualquier otro medio de
comunicacion que a juicio de éste sea considerado pertinente. En cualquiera de
los casos, al menos se deberan publicar los siguientes elementos:

1.- La fecha, hora y lugar donde se realizara la consulta; y
2.- El caracter vinculante o no de la misma.

Articulo 72.- Organizacion

El Concejo Municipal podra solicitar la asesoria técnica y metodologica del
Consejo Supremo Electoral para la realizacion de la consulta popular, debiendo
hacer publica la forma en que se efectuara, asi como los lugares a los cuales la
poblacién podra concurrir para ejercer su derecho.

Articulo 73.- Personas legitimadas para participar.

Podran participar en la Consulta todos los ciudadanos residentes del Municipio,
para tal fin deberan identificarse con la cédula de identidad del Consejo Supremo
Electoral o el pasaporte o cedula de residente.

Cabildo.

CAPITULO V. DE LA PARTICIPACION DE LOS POBLADORESEN LA
ELABORACION DEL PLAN O ESTRATEGIA DEDESARROLLO Y EL PLAN
DE INVERSION

Articulo 79.-Participacion comunal.

Para los fines y efectos para lograr la plena participacion de la comunidad en la
elaboracion de la estrategia, plan de desarrollo y plan de inversién, cada
gobierno local podra hacer uso de los mecanismos establecidos en la Ley N° 40
y 261, Ley de Municipios y su Reglamento y la presente ley. El gobierno local, de
ser necesario, podra consultar al Comité de Desarrollo Municipal.
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Articulo 80.-Modalidades de participacién

Los gobiernos locales podran determinar por medio de ordenanzas de
participacién, las diferentes modalidades, mecanismos y plazos para la
participacion de los pobladores en la elaboracion, discusion y ejecucion del plan
0 estrategia de desarrollo y el plan de inversiones.

Articulo 81.- Ordenanza de participacion.

Corresponde a los diferentes gobiernos locales dictar la respectiva Ordenanza
de Participacion, y en la que se podra establecer, de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades del Municipio, las modalidades generales para la
relacion con el Comité de Desarrollo Municipal, las Asociaciones de Pobladores,
Organizaciones Sectoriales y demdas organizaciones de la sociedad civil
presentes en la respectiva circunscripcién para asegurar su participacion en la
gestion de la vida local, y su incidencia en la politicas publicas y su ejecucion
cuando corresponda.

ANEXO No. 05: LEY DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS A LOS
MUNICIPIOS DE NICARAGUA No. 466.

Arto. 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es el establecimiento del Sistema de Transferencias
Presupuestarias a los municipios en cumplimiento del precepto contemplado en
el articulo 177 de la Constitucion Politica, el cual establece la obligatoriedad del
Estado de destinar un porcentaje suficiente del Presupuesto General de la
Republica a los municipios del pais, el que se distribuird priorizando a los
municipios con menos capacidad de ingreso.

Arto. 2. Definiciones
Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

Transferencia:

Transferencia a la municipalidades, es una partida del Presupuesto General de
la Republica que se asigna a las municipalidades, con la finalidad de
complementar el financiamiento para el cumplimiento de las competencias que le
establece la Ley de Municipios.

Simplicidad:

Es el establecimiento de procedimientos y mecanismos sencillos, de facil
comprension e implementacion del sistema de transferencias municipales para
los gobiernos municipales y los ciudadanos en general.

Transparencia:

Es la distribucién, administracion y uso de los recursos de la transferencia de
forma clara y disponible a la auditoria social y publica de la transferencia
municipal a nivel local y nacional.

Publicidad:

Es la obligacion de las instituciones responsables de informar y publicar la
informacion disponible en las bases de datos referidas a las finanzas
municipales las cuales incluyen el monto correspondiente a la transferencia
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municipal anual, Tabla de Distribucién y los resultados de la distribucién de las
transferencias municipales, y toda la informacion generada por el sistema de
transferencia municipal.

Automaticidad:

Consiste en que las transferencias municipales asignadas a las municipalidades
provenientes de rentas del tesoro y la cooperacion externa, deberan
desembolsarse directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin
ningun condicionamiento y de forma automatica.

Estabilidad:

Significa, que una vez vigente la ley, las transferencias como porcentaje del
ingreso tributario o del gasto del PGR, tienen un caracter de permanencia, lo que
permite la previsién y planificacion por parte del municipio.

Rehabilitacién:

Se considerara rehabilitacion de cualquier infraestructura instalada de bienes
publicos municipales, el reemplazo parcial de al menos el veinticinco por ciento
(25%) del valor de la obra original.

Fortalecimiento Institucional:

El fortalecimiento institucional comprende el conjunto de medidas, acciones y
dotacion de recursos encaminados a desarrollar procesos y condiciones que
incluyen la generacién de capacidades organizativas, de planificacion,
seguimiento y control, asi como el desarrollo de las capacidades de los recursos
humanos de los municipios y el equipamiento necesario para la realizacion de
sus funciones. Se incluye también los estudios, investigaciones y evaluaciones
del desarrollo organizacional del municipio, la formacién de recursos humanos,
disefio e implantacion de sistema de gestién y otros gastos semejantes al
guehacer institucional.

Capacidad de Ingresos:
Es el potencial fiscal de ingreso tributario, en términos absolutos o per cépita que
cada municipalidad, podria obtener a través de una recaudacion eficiente.

Base Imponible (B):
Es la base monetaria de determinado impuesto, la cual se grava al aplicarle un
tipo impositivo.

Brecha Fiscal Horizontal:

Es el déficit que resulta de la diferencia entre el potencial de ingreso corriente
per capita de cada municipalidad y el ingreso per cépita potencial medio
nacional. También es el desequilibrio que existe entre los municipios que tienen
mayor desarrollo econémico y por lo tanto mayor potencialidad fiscal y aquellos
cuyas potencialidades son menores y que se reflejan en un menor desarrollo
economico.

Brecha Vertical:

Es el déficit que se produce al comparar el costo de cumplimiento de las
responsabilidades municipales de desarrollo y prestacibon de servicios
(competencias municipales), y los recursos que podrian movilizar los municipios
mismos a través de la recaudacion efectiva de los tributos municipales
(impuestos, tasas y contribuciones especiales).
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Criterio:

Los conceptos o factores que deben ser seleccionados e incluidos como
variables para explicar o determinar el calculo anual de la distribucién de las
transferencias a los municipios.

Ponderacion:

Es el peso porcentual que se le asigha a cada variable o criterio seleccionado, el
cual refleja el grado de importancia que tiene cada uno de los criterios incluidos
en la férmula de distribucion de la transferencia municipal.

Arto. 3. Objetivos del Sistema de Transferencias

Los objetivos fundamentales del Sistema de Transferencias Presupuestarias a
los municipios de Nicaragua son los siguientes:

1. Promover el desarrollo integral y armoénico de las diversas partes del territorio
nacional, conforme lo establece el articulo 179 de la Constitucion Politica.

2. Contribuir a la disminucién del desequilibrio entre la capacidad de ingresos
corrientes y el costo de la prestacidn de las competencias municipales.

3. Estimular la recaudacién tributaria local y la eficiencia en la administracion
municipal.
4, Posibilitar la gestion e implementacion de politicas y estrategias locales de

desarrollo, en el marco de la autonomia municipal, y facilitar la capacidad
para administrar politicas y programas nacionales de desarrollo y lucha
contra la pobreza.

5. Contribuir a la transparencia en la gestion local, incentivando la
participacién ciudadana y la auditoria social, en el Presupuesto, los Planes
Estratégicos, Operativos y de Inversion Municipal.

Arto. 4. Principios Rectores del Sistema de Transferencias

El Sistema de Transferencias Presupuestarias debera regirse por los principios
de: Simplicidad, Transparencia, Publicidad, Automaticidad y Estabilidad.

Arto. 5. Partida Presupuestaria

Créase una partida en el Presupuesto General de la Republica denominada
Transferencia Municipal, cuyos recursos se originaran en un porcentaje de los
ingresos tributarios establecido en la Ley Anual del Presupuesto General de la
Republica, iniciando con un cuatro por ciento (4%) de los ingresos tributarios del
afio 2004.

El porcentaje se incrementard en al menos un medio por ciento anual (0.5%),
siempre y cuando el Producto Interno Bruto (PIB) haya crecido en al menos un
uno por ciento (1%) en el afio anterior, hasta alcanzar como minimo el diez por
ciento (10%) de los ingresos tributarios en la Ley Anual del Presupuesto General
de la Republica en el afio 2010.

Arto. 6. Préstamos y Donaciones de la Cooperacion Internacional
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Ademas de la partida presupuestaria establecida en el articulo anterior, pasaran
a ser parte del sistema de transferencias presupuestarias a los municipios de
Nicaragua, los préstamos y donaciones de agencias y organismos de
cooperacion que decidan financiar el desarrollo municipal bajo el esquema de la
presente Ley.

Arto. 7. Determinacion de la Transferencia Municipal Anual

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), deberd incorporar
anualmente en el Proyecto del Presupuesto General de la Republica presentado
a la Asamblea Nacional, la partida correspondiente a la Transferencia Municipal,
conforme a lo establecido en los articulos 5y 6 de la presente Ley.

Asimismo debera de aplicar y desarrollar la féormula para la distribuciéon de la
Partida Presupuestaria e incorporar al Proyecto de Presupuesto General de la
Republica, las partidas presupuestarias que le corresponden a cada uno de los
municipios del pais, con el objetivo de que los resultados de la aplicaciéon de la
Férmula sean conocidos por los interesados antes de la aprobacion por parte de
la Asamblea Nacional de la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica.

Arto. 8. Ejecucién de las Transferencias Municipales

Las transferencias municipales a partir del afio 2005, se realizardn en doce
desembolsos iguales por medio de transferencias bancarias y cuando existan
condiciones técnicas se realizaran de forma automatica.

Arto. 9. Modificaciones Presupuestarias

En caso de realizarse maodificaciones a la Ley Anual del Presupuesto General de
la Republica que contengan modificaciones de los ingresos tributarios, se
deberdn hacer los ajustes necesarios, para mantener el porcentaje del
Presupuesto General de la Republica a favor de las municipalidades de acuerdo
a lo establecido en el articulo 5 en la presente Ley.

Arto. 10. Requisitos para las Transferencias Municipales

Para realizar el tramite anual del desembolso de la transferencia municipal, los
municipios, deberan enviar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a mas
tardar el 15 de febrero de cada afio los siguientes documentos:

a) Presupuesto Municipal aprobado por el Concejo Municipal.

b) La liquidacién del presupuesto del afio inmediato anterior.

c) Informe de la ejecucion fisica — financiera anual del Plan de Inversion
Municipal.

d) Programacion del uso de las transferencias para el afio en curso:
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d.1En los casos que las transferencias sean utilizados como
contrapartida para proyectos financiados con fuentes externas, se
debera de especificar el monto correspondiente que sera utilizado.

d.2 Para los casos en gue el Concejo Municipal apruebe destinar las
transferencias al pago de préstamos de mediano y largo plazo
destinados a inversiones, conforme al articulo 21 de la Ley de
Régimen Presupuestario Municipal, se deberéa de especificar el monto
correspondiente que serd utilizado.

e) Constancia de la existencia de la cuenta bancaria especial para administrar
los recursos provenientes de las transferencias.

f) Constancia del Concejo Municipal de que los proyectos a ser financiados por
las transferencias son parte del Plan de Inversién Municipal, aprobados con
participacién ciudadana y debidamente incorporados en el Presupuesto
Anual de la Municipalidad.

Las municipalidades deberan enviar copia al Instituto Nicaragliense de Fomento
Municipal (INIFOM) de los documentos establecidos en los incisos a, b y ¢ de
este articulo para alimentar el Subsistema Nacional de Informacion de las
Finanzas Municipales.

Asimismo los municipios deberan remitir copia de los Planes de Inversion
Municipal (PIM) al Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) a fin de
armonizar los mismos con los Planes de Inversion Nacional en cumplimiento del
articulo 38 de la Ley de Municipios.

Asimismo, para fines de informacién y seguimiento por parte de los Concejos
Regionales de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, los municipios
ubicados en estos territorios también deberan remitir copia de los Planes de
Inversién Municipal (PIM) a los Concejos Regionales correspondientes.

Arto. 11. Clasificacion contable de las Transferencias Presupuestarias

Las transferencias municipales seran clasificadas contablemente en los
presupuestos municipales como ingresos de capital el monto destinado a
Inversiones y como otros ingresos corrientes el monto destinado para gastos
corrientes.

Arto. 12. Uso de las Transferencias

Los recursos provenientes del porcentaje del ingreso tributario de la Ley Anual
del Presupuesto General de la Republica deberan ser utilizados preferentemente
en el cumplimiento de las competencias municipales establecidas en el articulo 7
de la Ley de Municipios, y de acuerdo a la clasificacibn de municipios
establecida por la Ley de Régimen Presupuestario Municipal de la forma
siguiente:

Municipio Categoria A: al menos el 90% para inversiéon y no mas del 10% para
gastos corrientes.

Municipios Categoria B, C y D: al menos 80% para inversion y no mas del 20%
para gasto corriente.
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Municipios Categoria E y F: al menos 70% para inversién y no mas del 30% para
gasto corriente.

Municipios Categoria G y H: al menos 60% para inversién y no mas del 40%
para gasto corriente.

En concepto de gasto corriente municipal, las transferencias a los municipios
podran ser usadas para financiar los egresos del ejercicio presupuestario de la
municipalidad para la operacion y mantenimiento de su patrimonio y de los
servicios bajo su competencia. Comprende los egresos de personal, servicios,
materiales y productos, transferencias corrientes, amortizacion de deudas, pago
de intereses y otros egresos corrientes, de conformidad con la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal.

En concepto de inversiones las trasferencias a los municipios pueden ser usadas
para financiar la ejecucion de proyectos de infraestructura fisica, social y del
medio ambiente, adquirir bienes de capital de uso publico y financiar gastos de
rehabilitacién de las obras publicas que prolonguen su vida util; asimismo, se
podra financiar la realizacion de estudios y formulacion de proyectos, formacion
de recursos humanos, proyectos de fortalecimiento institucional municipal,
desarrollo econémico, medio ambiental y de planificacién municipal.

Las transferencias a los municipios no podran ser utilizadas para inversiones
financieras.

Los municipios categorias E, F, G y H podran utilizar la asignacion destinada a
gastos corrientes para complementar salarios del personal electo en la forma y
cuantia que la Ley de Régimen Presupuestario Municipal y su reforma
establecen.

Arto. 13. Criterios de Distribucién y Ponderaciones

La partida presupuestaria se distribuird de acuerdo a los objetivos de las
transferencias y en funcion de los siguientes criterios y ponderaciones:

a) Criterios:
a.l Porcentaje fijo para el municipio de Managua:

Este criterio establece un porcentaje fijo del dos punto cinco porcentual
(2.5%) de la partida presupuestaria, para el municipio de Managua.

a.2 Para los otros municipios del pais se utilizara los criterios de Equidad
Fiscal, Eficiencia en la recaudacion del IBI, Poblaciéon y Ejecuciéon de
transferencia, sobre la base, del noventa y siete punto cinco porciento
(97,5%) de la transferencia municipal.

a.2.1 Equidad Fiscal: Este criterio contribuye a la reduccion de los
desequilibrios fiscales entre los municipios (brecha horizontal), al
redistribuir recursos favoreciendo a los de menor capacidad de
ingresos, respondiendo directamente a lo establecido en el
articulo 177 de la Constitucion Politica.
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a.2.2.

a.2.3

a.2.4

Arto. 14.

Este criterio toma en consideracién la poblacién de cada uno de
los municipios de conformidad con los datos suministrados por el
Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos (INEC) y el
ingreso tributario potencial de cada municipio.

Eficiencia en la recaudacion del IBI: Con este criterio se incentiva
el esfuerzo de la recaudacién del Impuesto de Bienes Inmuebles
(IBl) de las municipalidades con relacibn a su potencial de
ingresos por concepto del IBI, excepto las municipalidades de las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica.

En el caso de los municipios de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica el criterio de eficiencia en la recaudacion se
calculara sobre la base de la totalidad de tributos municipales.

Poblacién: Con este criterio se transfiere un monto per cépita a los
municipios de acuerdo a la poblacion de cada uno de ellos para
contribuir a una oferta minima de servicios municipales.

El monto de transferencia del criterio poblacion para cada
municipio resulta del producto del indice de participacién de la
poblacion municipal, respecto a la poblacion total de los
municipios incluidos.

Ejecucion de Transferencia  Este criterio estd orientado a
incentivar la eficiencia del gasto en la ejecucion de las
transferencias recibidas por las municipalidades. Es decir, esta
dirigido a incentivar el cumplimiento del nivel de ejecucion de la
Transferencia Municipal por parte de cada uno de los municipios.

Se calcula aplicando el porcentaje asignado a este criterio por el
monto de transferencia total a municipalidades, del afio
correspondiente. Para el afio 2004 el monto asignado a este
criterio se distribuira de forma igualitaria entre todos los
municipios.

Para los afios subsiguientes, el monto asighado a este criterio se
le aplicard el indice de participacion de cada municipio por
ejecucion efectiva de las transferencias recibidas.

Ponderaciones:

Equidad Fiscal 25%
Eficiencia en la recaudacion del IBI  25%
Poblacion 25%
Ejecucién de Transferencia 25%

Desarrollo de la Formula para la Distribucién de la Transferencia
Municipal

La férmula para la distribucion de la partida presupuestaria a los municipios se
desarrollara en el Anexo Aplicacion de la Férmula, que forma parte integrante
de la presente Ley.
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Con la entrada en vigencia de esta Ley, la Comision de Transferencia revisara
cada dos afios la formula para la distribucion de la transferencia municipal. En
caso de gue sea necesario cambiar la formula se tomaran las medidas
pertinentes para hacer la reforma a la presente Ley.

Arto. 15. Creacion del Subsistema Nacional de Informacion de las Finanzas
Municipales

Créase el Subsistema Nacional de Informacion de las Finanzas Municipales
como parte del Sistema Integral de Informaciéon Municipal de conformidad con el
inciso m) del articulo 5 de la Ley 347 Ley Organica del Instituto Nicaragliense de
Fomento Municipal (INIFOM), con la finalidad de disponer de una base de datos
que permita el calculo anual de la distribucién de la transferencia municipal y el
monitoreo de la ejecucion de las finanzas municipales.

Este sistema tendra un caracter publico, de libre acceso, en forma documental y
electrénica y sera administrado por el Instituto Nicaragliense de Fomento
Municipal (INIFOM), quien debera publicar un anuario de las finanzas
municipales.

De igual forma el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera elaborar
anualmente un informe contable-financiero y evaluativo del uso de las
Transferencias efectuado por los municipios, el que debera ser publicado cada
afio.

Arto. 16. Organo Competente del Sistema de Transferencias

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es el d6rgano encargado de
administrar el Sistema de Transferencias Presupuestarias a los municipios de
Nicaragua, de acuerdo a lo establecido en esta Ley y demas leyes de la materia.
Arto. 17. Funciones del Organo Competente

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), sin detrimento
de las competencias que le confiere la Ley 290 Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo y la Ley de Régimen
Presupuestario, las siguientes funciones dentro del Sistema de Transferencias
Municipales:

Garantizar la correcta determinacion del monto de recursos para la transferencia
municipal e incluirla en el Proyecto de la Ley Anual del Presupuesto General de
la Republica.

a) Garantizar la aplicacion de los criterios de distribucion y sus
ponderaciones, asi como la aplicacion de la formula de distribucion a la
partida presupuestaria transferencia municipal.

b) Garantizar prioritariamente y de forma inmediata y automética la entrega
de los desembolsos programados a las municipalidades de acuerdo a lo
establecido en el articulo 8 de la presente Ley.

c) Informar a la Comisién de Transferencias el monto de las transferencias
entregadas a cada municipio en los periodos establecidos de acuerdo al
articulo 8 de la presente Ley.
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En caso de falta de respuesta por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en un plazo de treinta dias se aplicara el silencio administrativo positivo
a favor del recurrente. Con esto se da por agotada la via administrativa.

Arto.18. Organo Asesor del Sistema de Transferencias

Créase la Comisién de Transferencias a las Municipalidades, como instancia de
asesoria y consulta en la administracion del Sistema de Transferencias
Presupuestarias a los municipios de Nicaragua, que en adelante se denominara
la Comision de Transferencias.

La Comision de Transferencias estara integrada por:

1) El Presidente Ejecutivo del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal
(INIFOM), quien coordinara la Comision.

2) El Presidente de la Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC).

3) El Presidente de la Asociacion de Municipios de la Costa Caribe
(AMURACAN).

4) El Director del Sistema Nacional de Inversion Puablica.

5) El Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales de la Asamblea
Nacional.

En esta Comision participard también en caracter de observador, un delegado de
la Contraloria General de la Republica.

En todas las reuniones de la Comisién de Transferencias debera estar presente
un delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cada miembro de la Comision debera acreditar su respectivo suplente, que le
sustituira en caso de ausencia o incapacidad temporal.

Los funcionarios y sus respectivos suplentes que integran la Comision de

Transferencia a las municipalidades, no devengaran ni percibiran ninguna dieta

o emolumento por las funciones que desempefien como miembros de dicha

Comision.

Arto. 19, Funciones de la Comision de Transferencias

Corresponde a la Comision de Transferencias las siguientes funciones:

a) Garantizar en la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica la

incorporacién de la partida presupuestaria Transferencia Municipal,
conforme a lo establecido en la presente Ley.

b) Verificar la correcta aplicacion de los criterios de distribucién y sus
respectivas ponderaciones.

c) Conocer el monto de las transferencias realizadas a cada municipio en
los periodos establecidos de acuerdo al articulo 8 de la presente Ley.
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d) Conocer y aprobar el disefio metodolégico y los instrumentos técnicos
para la realizacion de estudios referidos al Sistema de Transferencias.

e) Conocer, analizar y realizar las recomendaciones pertinentes a los
estudios técnicos referidos a la aplicacion, criterios de distribucion y
ponderaciones, formula de distribucion e impacto del Sistema de
Transferencias en los objetivos de la presente Ley.

f) Conocer, analizar y realizar las recomendaciones sobre los estudios
técnicos de base para la definicion de los criterios y formula de
distribucién que deben realizarse cada dos afios a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

g) Conocer de los Recursos interpuestos por los municipios ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

h) Realizar otras diligencias propias a la naturaleza de sus funciones, para
garantizar el cumplimiento de la presente Ley.

Arto. 20. Funcionamiento de la Comisién de Transferencias

La Comision se reunird bimensualmente de forma ordinaria a partir del mes de
febrero, y de forma extraordinaria a solicitud de cualquiera de sus miembros.

Habra quérum con la presencia de tres miembros. Asi mismo, para adoptar sus
decisiones requerira igualmente del voto coincidente de tres de sus miembros.

Arto. 21. Funciones de la Secretaria Técnica de la Comision

El Instituto Nicaragtiense de Fomento Municipal coordinara la Secretaria Técnica
de la Comisién de Transferencias que estara integrada por delegados de las
instituciones miembros de la Comision de Transferencia, la que tendra las
funciones siguientes:

a. Consolidar las fichas de proyecto y las fuentes de financiamiento para ser
remitidos al Sistema Nacional de Inversion Publica.

b. Proponer los disefios metodoldgicos y los instrumentos técnicos para la
realizacion de estudios referidos al Sistema de Transferencias.

c. Realizar cada dos afios los estudios técnicos de base para la definicion de
los criterios de distribucion, ponderaciones y férmula en coordinacién con el
Instituto Nicaragliense de Estadisticas y Censos (INEC), tomando en cuenta
las recomendaciones emanadas por la Comision de Transferencias.

d. Realizar los estudios técnicos referidos a la aplicacién, evaluacion del
cumplimiento de los objetivos, resultados e impacto del Sistema de
Transferencias en coordinacién con el Instituto Nicaraglense de Estadisticas
y Censos (INEC) vy otras instituciones relacionadas.

e. Gestionar, en coordinaciéon con la entidad competente del Poder Ejecutivo,
contribuciones de la cooperacion externa a la partida presupuestaria
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“Transferencia Municipal” y garantizar porque los términos de los convenios
sean coherentes con la presente Ley.

Arto 22. Auditoria de los Fondos Transferidos

a) Las municipalidades deberan realizar auditorias anuales de los recursos
recibidos como transferencia, debiendo enviar copia del informe a la
Contraloria General de la Republica.

b) Los organismos internacionales que financien la partida presupuestaria
“Transferencia Municipal”, podran coordinar con la Contraloria General de
la Republica la realizacion de auditorias externas de los fondos
transferidos.

Arto 23. Creacion o Fusién de Municipios

En caso de creacion de un nuevo municipio, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico distribuira la Transferencia Municipal proporcionalmente a la poblacion
estimada del nuevo municipio restando dicho monto de la transferencia del
municipio del cual fue escindido, para el resto del afio.

Si la creacion del nuevo municipio es producto de la fusibn de otros ya
existentes, se sumaran los montos de las transferencias de los municipios que
se fusionan.

Arto 24. Disposiciones Transitorias

La Secretaria Técnica de la Comision de Transferencias en coordinacion con el
Instituto Nicaragliense de Estadisticas y Censos (INEC) deberd realizar el
estudio para la determinaciéon del Potencial Fiscal Municipal incluyendo
impuestos, tasas y contribuciones especiales, en un plazo no mayor de un afio
después de entrada en vigencia la presente Ley.

Mientras no se haya realizado dicho estudio se utilizara para el calculo de las
transferencias municipales el Potencial Fiscal Municipal estimado por el Instituto
Nicaragiense de Fomento Municipal (INIFOM) y utilizado en el céalculo de las
transferencias del 2002, el cual debera publicarse en La Gaceta Diario Oficial en
un plazo de ocho dias habiles después de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

En el primer afio de aplicacion de ésta Ley, la Transferencia Municipal se
desembolsara en tres partes iguales: el primero a mas tardar el 31 de marzo, el
segundo y el tercero el 30 de junio y 30 de septiembre, respectivamente.

A mas tardar treinta dias después de aprobada la presente Ley las autoridades
de cada una de las instituciones que integran la Comisién de Transferencia
deberdn acreditar ante la Secretaria Técnica a su correspondiente
representante.

Arto 25. Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en La Gaceta,
Diario Oficial.
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